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 چکیده

بنیادین بشر قلمداد شده است.  الملل حقوق بشر، آزادی دریافت و نشر اطلاعات از حقوقمطابق قوانین و مقررات نظام بین

ها باعث هایی را در پی داشته است. این نگرانیاز آن را فراهم نموده و نگرانی دریافت اطلاق از این حق، امکان سوء استفاده

هایی بر آن اعمال شود. پژوهش شده است که جریان آزاد اطلاعات با ضوابط و اصولی همراه و در برخی موارد محدودیت

های حاکم بر آزادی دریافت و نشر اطلاعات نگاشته توصیفی، با هدف تبیین ضوابط و محدودیت-، متکی بر روش تحلیلیفرارو

گرِ حقوق بشر، حق مزبور، مطلق نبوده و بر جریان آزاد اطلاعات ضوابط و و به این نتیجه رسیده است که مطابق اسنادِ تبیین

ها در دسترسی و استفاده از منابع اطلاعاتی، اصل عدم مداخله در امور یتهایی حاکم است. اصل برابری حاکممحدودیت

دیگران در فرایند دریافت و انتشار اطلاعات، اصل استفاده مسالمت آمیز از جریان آزاد اطلاعات و اصل منع سوء استفاده از حق 

-بوده و برای حفظ و تأمین حقوق و آزادی ترین اصول و ضوابط حاکم بر جریان آزاد اطلاعاتدریافت و نشر اطلاعات از مهم

هایی بر حق مزبور اعمال شده است. امنیت ملی، رفاه اجتماعی، نظم عمومی، رعایت مقتضیات های فردی و اجتماعی، محدودیت

های اساسی هایی است که برای حفظ حقوق اجتماعی وضع شده و رعایت آزادیعادلانه اخلاقی و مانند آن از جمله محدودیت

هایی است که برای حفظ حقوق فردی آحاد جامعه افراد، حفظ حریم خصوصی، مالکیت و مانند آن است از جمله محدودیت

سالار و در های مزبور وقتی قابلیت استناد را دارا هستند که مطابق استاندارهای جوامع مردممقرر شده است. البته محدودیت

 قوانین موضوعه آورده شده باشند.

 ، نظم عمومی، رفاه همگانی، اخلاق، حریم خصوصی، امنیت.جریان آزاد اطلاعات یدی:کلمات کل

 



 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

3 

 

 

 مقدمه

جریان آزاد اطلاعات، که شامل حق دسترسی به اطلاعات و حق انتشار آن است، از  

، بر این حق 1المللی حقوق بشرآید. اسناد متعدد بینجمله حقوق بنیادین بشر به شمار می

اند. با این حال، این اسناد حق مزبور را مطلق ندانسته و برای اعمال تأکید کردهبنیادین 

اند. برخی از این ضوابط و شرایط هایی در نظر گرفتهآن شرایط، ضوابط و محدودیت

شوند، شامل اصل که در این نوشتار ذیل اصول حاکم بر جریان آزاد اطلاعات بررسی می

میز از جریان آزاد اطلاعات، اصل عدم مداخله در امور آبرابری، اصل استفاده مسالمت

علاوه بر این شرایط و ضوابط،  .استفاده از حق استداخلی دیگران و اصل ممنوعیت سوء

اند بر اساس همین اسناد، برخی موارد از شمول حق دریافت و انتقال اطلاعات خارج شده

ها یان آزاد اطلاعات به آنهای حاکم بر جرکه در این نوشتار تحت عنوان محدودیت

ها در دو دسته کلی قابل بررسی هستند: دسته نخست، شود. این محدودیتپرداخته می

شوند؛ از جمله هایی است که به منظور حمایت از حقوق عمومی اعمال میمحدودیت

هایی مقتضیات اخلاقی، امنیت ملی، نظم عمومی و رفاه همگانی. دسته دوم، محدودیت

های افراد، از جمله حق مالکیت و حریم ر راستای حمایت از حقوق و آزادیاست که د

های مرتبط با ویژه محدودیتبسیاری از عناوین یادشده، به .شوندخصوصی، اعمال می

اخلاق، امنیت ملی، نظم عمومی و رفاه همگانی، دارای مفاهیمی مبهم، سیال و 

ها و حاکمان را فراهم استفاده دولتسوء تواند زمینهپذیر هستند و همین امر میانعطاف

ها را به دو سازد. برای جلوگیری از چنین وضعیتی، اسناد مذکور اعمال این محدودیت

ها باید در چارچوب قوانین موضوعه اند: نخست آنکه این محدودیتشرط منوط کرده

سالار متعریف و اعمال شوند، و دوم آنکه این قوانین با استانداردهای جوامع مرد

های مزبور را از اند محدودیتبا وجود این، این قیود نیز نتوانسته .همخوانی داشته باشند

                                                 
 13ماده  1المللی حقوق مدنی و سیاسی، بند میثاق بین 19اعلامیه جهانی حقوق بشر، ماده  19ماده از جمله  . 1

 ون اروپایی حقوق بشر و مانند آن.کنوانسی 10کنوانسیون امریکایی حقوق بشر،  ماده 
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« سالارجوامع مردم»حالت انتزاعی خارج کرده و صورتی عینی به آن ببخشند؛ زیرا مفهوم 

تنها از ابهام موجود نکاسته، بلکه بر آن افزوده است. چراکه هم معیار تشخیص نه

طور ر بودن یا نبودن یک جامعه مبهم است و هم مرجع تشخیص این وصف بهسالامردم

 .روشن مشخص نشده است

 اصول حاکم بر جریان آزاد اطلاعات-1 

شود که اصول حاکم بر جریان آزاد اطلاعات به مجموعه قواعد و موازینی اطلاق می

بشر، ملزم به  المللی حقوقالملل و نظام بینها و اشخاص، بر اساس حقوق بیندولت

مندی از حق دریافت، انتقال و انتشار رعایت آن هستند. این اصول چارچوب حقوقی بهره

توان به اصل برابری کشورها در ها میترین آنکنند و از جمله مهماطلاعات را تعیین می

 ها در فرآیند انتقال واستفاده از منابع اطلاعاتی، اصل عدم مداخله در امور داخلی دولت

آمیز از جریان اطلاعات، اصل حسن نیت و اصل دریافت اطلاعات، اصل استفاده صلح

منع سوءاستفاده از حق دسترسی و انتشار اطلاعات اشاره کرد. در این بخش، این اصول 

 .گیرندها مورد تحلیل قرار میو ابعاد حقوقی آن

 اصل برابری کشورها در حق دریافت و انتشار اطلاعات (1-1

همواره در « 2عدم تبعیض»و   1«برابری»الملل و حقوق بشر، مفاهیم قوق بیندر ادبیات ح

هرچند  .اندها مطرح شدهمندی منصفانه از حقوق و آزادیکنار یکدیگر برای تضمین بهره

تلقی شوند، اما از منظر  3در نگاه نخست ممکن است این دو مفهوم مترادف با عدالت

نظران بر این باورند که برابری دارد. برخی صاحب ها وجودهایی میان آنحقوقی تفاوت

شود مفهومی مستقل از عدم تبعیض است؛ زیرا برابری، مفهومی کلی و مطلق محسوب می

که بدون تفسیر و تحدید، ظرفیت اجرایی محدودی دارد، در حالی که اصل عدم تبعیض، 

)ویژه،  .ایفای نقش کند تواند در مسیر تحقق عدالتتر بوده و بهتر میتر و عملیمصداقی

                                                 
1 Equality. 

2 Nondiscrimination. 

3 Justice. 
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توان عین عدالت برابری و نه عدم تبعیض را نمی نهبا وجود این تمایز،  (.226: 1383

در واقع،  روند.دانست؛ بلکه این دو اصل، ابزارهایی برای تحقق عدالت به شمار می

عدالت غایت نهایی است و برابری و عدم تبعیض، سازوکارهای رسیدن به آن محسوب 

های بنیادین حقوق بشر را در سه محور شوند. از همین رو برخی حقوقدانان، ارزشمی

کننده میان اند و معتقدند عدالت، عامل تنظیمآزادی، برابری و عدالت خلاصه کرده

تواند به نتایجی غیرمنصفانه بینجامد و آزادی آزادی و برابری است؛ زیرا برابری مطلق می

: 1386)کاتوزیان،  .گیردلانه، از ماهیت واقعی خود فاصله میگیری عادنیز بدون جهت

329 .) 

الملل و نظام حقوق بشر آن است در حوزه جریان آزاد اطلاعات نیز، هدف حقوق بین

مند طور برابر و بدون تبعیض از حق دریافت و انتشار اطلاعات بهرهها و افراد، بهکه دولت

های ی برابری مطلق در دسترسی به امکانات و فناوریشوند. با این حال، این اصل به معنا

میزان »است نه « مندیحق بهره»اطلاعاتی نیست. به بیان دیگر، برابری مورد نظر، ناظر بر 

های گذاری و توسعه علمی به فناوریبنابراین، کشوری که با سرمایه«. برخورداری

صل برابری، این امکانات را بدون قید پیشرفته اطلاعاتی دست یافته، الزام ندارد به استناد ا

ها قرار دهد. آنچه اهمیت دارد، برخورداری یکسان از حق و شرط در اختیار سایر دولت

 .دسترسی و انتقال اطلاعات و پرهیز از اعمال تبعیض ناروا در این زمینه است

الملل محسوب ، یکی از مبانی اساسی حقوق بیندر هر دو شکل خودصل برابری، ا

منشور ملل متحد مورد تأکید  2ماده  ۴تا  1و همچنین بندهای  1ماده  2شود و در بند می

طور خاص، این اصل را در زمینه المللی بهقرار گرفته است. افزون بر این، برخی اسناد بین

مجمع  1721در همین راستا، قطعنامه  .اندجریان آزاد اطلاعات مورد توجه قرار داده

ای باید کند که ارتباطات ماهوارهتصریح می 1961متحد مصوب  عمومی سازمان ملل

صورت برابر و تا حد امکان در سطح جهانی در دسترس تمامی مردم قرار گیرد. مفاد به

های برداری از فضای ماورای جو برای استقرار سامانهدهد که بهرهاین قطعنامه نشان می

تواند آن را ابر است و هیچ کشوری نمیمخابراتی و انتقال اطلاعات، حقی عمومی و بر

 .در انحصار خود قرار دهد
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مجمع عمومی سازمان ملل متحد درباره اصول حقوقی حاکم بر  1963همچنین، قطعنامه 

برداری از فضای ماورای جو، بر اصولی همچون ها در زمینه اکتشاف و بهرهفعالیت دولت

استفاده کشورها بر مبنای عدالت و حقوق مندی همه بشریت از منافع فضا، آزادی بهره

این رویکرد  الملل، و ممنوعیت تصاحب ملی فضای ماورای جو تأکید کرده است.بین

ها در اکتشاف و استفاده از مربوط به اصول حاکم بر فعالیت دولت 1966در کنوانسیون 

ه است. بر فضای ماورای جو، از جمله کره ماه و سایر اجرام سماوی، نیز استمرار یافت

های فضایی باید بدون توجه به سطح توسعه اقتصادی یا اساس این کنوانسیون، فعالیت

ها انجام شود. افزون بر این، فضای ماورای علمی کشورها، در راستای منافع تمامی دولت

برداری و هرگونه بهره .(Lachs,1997:959)جو قابل تملک یا حاکمیت ملی نیست

 1986از سوی دیگر، قطعنامه  شود.الملل تلقی میاصول حقوق بینانحصاری از آن مغایر 

هایی باید درباره اصول سنجش از راه دور زمین از فضا نیز تأکید دارد که چنین فعالیت

الملل، در جهت منافع همه کشورها و همراه با احترام به حاکمیت مطابق با حقوق بین

 کشورها صورت گیرد. ها بر منابع طبیعی و حقوق مشروع سایردولت

ویژه از طریق برآیند این اسناد حقوقی آن است که دسترسی به اطلاعات و انتشار آن، به

شود. این آمیز برای تمامی کشورها تلقی می، حقی برابر و غیرتبعیض1فضای ماورای جو

دارد؛ اصلی که فضای ماورای جو را « 2میراث مشترک بشریت»دیدگاه ریشه در اصل 

ها دانسته و آن را از هرگونه ادعای مالکیت انحصاری ملی مصون ه همه انسانمتعلق ب

الملل عمومی اگرچه این مفهوم در بستر حقوق بین (Billings, L. 2006:430) داند.می

المللی حقوق بشر نیز جایگاه مهمی یافته است؛ زیرا در زمره شکل گرفته، اما در نظام بین

 (.28: 139۴)عباسی و رستمی،  .گیردهمبستگی قرار میحقوق نسل سوم بشر یا حقوق 

 

                                                 
1 Outer Space. 

2Common heritage of man. 
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 1ای یافته است. ماده المللی حقوق بشر نیز انعکاس گستردهاصل برابری در اسناد بین

ها در حیثیت و حقوق تأکید دارد و ماده اعلامیه جهانی حقوق بشر بر برابری ذاتی انسان

ها را بدون هرگونه تبعیض از حیث آزادیمندی افراد از حقوق و همان اعلامیه، بهره 2

نژاد، رنگ، جنسیت، زبان، مذهب، عقیده سیاسی، ملیت، وضعیت اجتماعی، ثروت یا 

میثاق حقوق مدنی و سیاسی،  2همچنین، بند نخست ماده  کند.ها تضمین میسایر وضعیت

لاحیت کند که حقوق مقرر در این سند را برای همه افراد تحت صها را مکلف میدولت

این اسناد، حق آزادی بیان را مشتمل  19خود، بدون تبعیض تضمین کنند. از آنجا که ماده 

مندی توان نتیجه گرفت که تبعیض در بهرهداند، میبر حق دریافت و انتقال اطلاعات می

از حق دسترسی و انتشار اطلاعات مورد پذیرش نظام حقوق بشر نیست و اصل برابری در 

  1علاوه بر این، سند نهایی هلسینکی لاعات به رسمیت شناخته شده است.جریان آزاد اط

های بنیادین، از جمله آزادی اندیشه، وجدان، مذهب نیز بر احترام به حقوق بشر و آزادی

 و باور تأکید دارد.

مندی از کنوانسیون اروپایی حقوق بشر اصل عدم تبعیض در بهره 1۴همچنین، ماده  

همان کنوانسیون، حق دریافت و  10نسیون را تضمین کرده و ماده حقوق مقرر در کنوا

توان شمارد. از جمع این دو ماده میانتشار اطلاعات را از جمله حقوق بنیادین انسان می

چنین استنباط کرد که جریان آزاد اطلاعات باید بدون هرگونه تبعیض در اختیار تمامی 

کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر، که بر  1ماده همین برداشت از تلفیق  افراد قرار گیرد.

این کنوانسیون،  13ها تأکید دارد، با ماده اصل برابری در برخورداری از حقوق و آزادی

 .که حق دریافت و انتقال اطلاعات را به رسمیت شناخته است، نیز قابل استنتاج است

 

 اصل استفاده مسالمت آمیز از جریان آزادی اطلاعات (1-2

ترین اهداف ملل متحد مورد تأکید عنوان یکی از اساسیالمللی بهحفظ صلح و امنیت بین

های منشور ملل متحد(. از سوی دیگر، حقوق و آزادی 1ماده  1قرار گرفته است )بند 
                                                 

1 Helsinki Final Act. 



 

8 

 

اعلامیه جهانی  29ماده  3بنیادین بشر، از جمله حق دریافت و انتقال اطلاعات، مطابق بند 

ای اعمال شوند که مغایر با مقاصد و اصول ملل گونهشرایطی نباید بهحقوق بشر، در هیچ 

متحد باشند. بر این اساس، جریان آزاد اطلاعات باید در چارچوب تقویت و صیانت از 

 برداری قرار گیرد.المللی مورد بهرهصلح و امنیت بین

ید بر حق دریافت المللی حقوق مدنی و سیاسی، ضمن تأکمیثاق بین 19علاوه بر این، ماده 

کند که اعمال این حق نباید با الزامات امنیت ملی در و انتشار اطلاعات، تصریح می

. هرگونه تبلیغ برای 1»دارد: این میثاق مقرر می 20تعارض قرار گیرد. همچنین، ماده 

. هرگونه ترغیب به نفرت ملی، نژادی یا مذهبی 2جنگ به موجب قانون ممنوع است؛ 

در همین  «یض، خصومت یا اعمال زور باشد، به موجب قانون ممنوع است.که محرک تبع

 تبلیغات،»دارد: اعلامیه قاهره درباره حقوق بشر در اسلام بیان می 22ماده  1راستا، بند 

شود، لیکن سوءاستفاده از آن، تعرض به ضرورت حیاتی برای جامعه محسوب می یک

ها، تفرقه امری که منجر به اخلال در ارزش کارگیری هرمقدسات و کرامت انبیا، یا به

همچنین، این « اجتماعی، ورود زیان یا تضعیف و فروپاشی اعتقادات گردد، ممنوع است.

برانگیختن احساسات قومی یا مذهبی یا هر اقدامی که منجر »کند که اعلامیه تصریح می

داماتی نظیر اهانت به بر این مبنا، اق «به تحریک هرگونه تبعیض نژادی شود، مجاز نیست.

رسانی به های بنیادین، ایجاد اختلال در نظم اجتماعی، آسیبمقدسات، اخلال در ارزش

زدن به تبعیض نژادی، از باورهای اعتقادی، تحریک احساسات قومی یا مذهبی و دامن

شوند که در فرآیند اعمال آمیزی محسوب میجمله مصادیق رفتارهای غیرمسالمت

اند؛ عنوان یکی از مبانی اساسی جریان آزاد اطلاعات ــ شناسایی شدهـ بهآزادی بیان ـ

مندی از آزادی بیان با رو، در چنین مواردی، مطابق مفاد اعلامیه مذکور، بهرهازاین

کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر،  13ماده  1همچنین، بند  محدودیت مواجه خواهد بود.

و بیان ــ که شامل حق دریافت و انتشار اطلاعات  بر حق هر فرد نسبت به آزادی عقیده

هرگونه تبلیغ برای »دارد: همان ماده مقرر می ۵شود ــ تأکید دارد؛ با این حال، بند نیز می

جنگ و نیز هرگونه حمایت از نفرت ملی، نژادی یا مذهبی که موجب تحریک به 
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یی از افراد بر مبنای نژاد، هاخشونت غیرقانونی یا هر اقدام مشابه علیه اشخاص یا گروه

 «رنگ، مذهب، زبان یا ملیت گردد، جرم تلقی شده و قابل مجازات است.

آمیز بودن جریان آزاد اطلاعات، همواره مورد توجه و تأکید نهادهای مسالمت

المللی قرار داشته است. در همین راستا، مجمع عمومی سازمان ملل متحد در سال بین

)کوپیوس( را تأسیس کرد. این « آمیز از فضای ماورای جوصلحکمیته استفاده » 19۵9

ویژه کمیته فرعی حقوقی، کمیته دارای دو کمیته فرعی حقوقی و علمی ـ فنی است که به

برداری از فضای ماورای جو برای صورت جدی موضوعات حقوقی مرتبط با بهرهبه

 (Information,  Department of Public کنددریافت و انتشار اطلاعات را پیگیری می

نشست در باره مسایل حقوقی و فنی استفاده  62های تاکنون نشست .(2004:133-137

برنامه »، 2018این کمیته در سال  61مسالمت آمیز از فضا برگزار نموده است. در نشست 

با برنامه چند ساله هدف مسالمت آمیز بودن استفاده از فضا از جمله « 20301کاری 

کند. نشست دریافت اطلاعات و انتشار آن از طریق فضا را به صورت جدی دنبال می

بود که ضمن طرح مباحث گوناگون  2019ژانویه  21تا  12شصت و دوم این کمیته در 

در زمینه استفاده مسالمت آمیز از فضا توصیه شد که در نشست شصت و سوم کمیته در 

ها مورد ستفاده مسالمیت آمیز از فضا بر پایه اولویتکارهای تداوم اابزار و راه 2020سال 

 Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer ).مطالعه قرار گیرد

Space Sixty-second session, 2019: 12)  و توصیه کمیته فرعی حقوقی و

رار داد کارگروهش را در باره تعریف و تعیین محدوده فضای ماورای جو مورد تأیید ق

(Ibide,27)  خود با  92/37همچنین، مجمع عمومی سازمان ملل متحد در قطعنامه

المللی اصول حاکم بر استفاده کشورها از ماهواره برای پخش مستقیم بین»موضوع 

ها گیری از ماهوارهها هنگام بهره، تصریح کرده است که دولت1982مصوب « تلویزیونی

باید پیامدهای سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی برای پخش مستقیم تلویزیونی، 

های المللی آن را مدنظر قرار دهند. در این قطعنامه، اخذ رضایت قبلی دولتبین

                                                 
1 Space2030’ agenda. 
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ای نیز ضروری دانسته شده است. چنین های پخش مستقیم ماهوارهکننده برنامهدریافت

ای اعمال شود که ماهیت گونهرویکردی بیانگر آن است که جریان آزاد اطلاعات نباید به

. در های سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مخدوش گرددآمیز آن در عرصهصلح

در زمینه اکتشافات و  UNISPACE 2 با عنوان کنفرانس دوّم ملل متحّد، 1982سال 

این کنفرانس در خصوص  .تشکیل شد آمیز از فضای ماورای جو در ویناستفاده مسالمت

ها، های فضایی، سنجش از دور زمین توسط ماهوارهگیری از فناوریبهرهموضوعاتی نظیر 

هایی ارائه استفاده از مدار ثابت زمین و پخش مستقیم تلویزیونی از طریق ماهواره، توصیه

آمیز از فضای ماورای جو ــ از جمله استقرار و ها اصل استفاده صلحکرد که در رأس آن

نتقال اطلاعات ــ قرار داشت و متعاقباً مورد تأیید مجمع های ابرداری از ماهوارهبهره

 2018ها همچنان ادامه دارد و در سال این کنفرانس 1عمومی سازمان ملل متحد واقع شد.

با هدف تأمین مسالمت آمیز بودن  UNISPACE+50پنجاهمین نشست آن با عنوان 

 2هایی نموده است.وصیهاستفاده از فضا به طور طبیعی انتقال اطلاعات از طریق آن ت

 اصل عدم مداخله در امور داخلی دیگران (3-1

الملل به معنای نفوذ توأم با اعمال فشار یک دولت در امور مداخله در حقوق بین

ای است که اراده دولت مورد مداخله نقض شده گونهداخلی یا خارجی دولت دیگر، به

 Encyclopedia of public) ای خاص وادار شودو آن دولت به اتخاذ رفتار یا رویه

International Law,1981:3/233)    در تحقق « زور»یا « اجبار»بر این اساس، عنصر

شود که دولتی مفهوم مداخله از جایگاه بنیادین برخوردار است و مداخله زمانی محقق می

از طریق ابزارهای نظامی، سیاسی یا اقتصادی، دولت دیگر را به اتخاذ رفتاری مشخص 

المللی وادار سازد. ضرورت وجود عنصر زور در تحقق مداخله، مورد تأیید دیوان بین

اگر دریافت و انتقال اطلاعات،  .(11: 1367دادگستری نیز قرار گرفته است )صفایی، 

منجر به دخالت در امور کشورهای دیگر شود، جریان آزاد اطلاعات قابل دفاع نخواهد 

                                                 
1https://www.unoosa.org/oosa/en/aboutus/history/unispace.html, retrieved on: 

30/12/2019. 
2https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/unispaceplus50/index.html, retrieved 

on: 30/12/2019. 
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ها و رفتار مسالمت آمیز اصل پیشین؛ یعنی برابری حاکمیتبود. این امر نتیجه منطقی دو 

الملل است و نیازی به تصریح جداگانه نسبت به عدم مداخله در امور در روابط بین

ای صورت گیرد که منجر به دیگران نیست؛ زیرا اگر جریان آزاد اطلاعات به گونه

ده و نیز رفتاری غیر دخالت در امور دیگران تلقی شود، اصل برابر حاکمیت مخدوش ش

با وجود این، در برخی اسناد حقوق  الملل تلقی خواهد شد.مسالمت آمیز در روابط بین

طور صریح بر اصل عدم مداخله در فرآیند اعمال الملل و نیز اسناد حقوق بشری، بهبین

حقوق بنیادین بشر، از جمله حق دسترسی به اطلاعات و انتشار آن، تأکید شده است. از 

تهیه و تدوین یک »مجمع عمومی سازمان ملل متحد با موضوع  2916مله، قطعنامه ج

منظور پخش ها بهها از ماهوارهالمللی درباره اصول مربوط به استفاده دولتعهدنامه بین

به تصویب رسید، ضمن حمایت از اصل  1972نوامبر  9که در « مستقیم تلویزیونی

داخله در امور داخلی کشورها نیز تصریح کرده ها، بر اصل عدم محاکمیت ملی دولت

آنچه مسلم است این است که اصل عدم مداخله در امور داخلی دیگران، اصل 1ت.اس

برابری و اصل منع استفاده از زور که در بالا به عنوان اصول حاکم بر جریان آزاد 

دفاع مشروع و اطلاعات یاد شده اصولی مطلق نبوده و استثنائاتی بر آن وارد است. حق 

تواند ذیل فصل هفتم منشور ملل متحد اقدام نیز مواردی که مطابق آن شورای امنیت می

به مداخله در امور داخلی دیگران نماید، و همچنین در موارد نقض حقوق بشر و نقض 

شوند. نتیجه سخنان فوق این است که حقوق بشر دوستانه اصول مزبور کنار نهاده می

عات در موارد مداخلات بشردوستانه، نقض حقوق بشر، دفاع مشروع و جریان آزاد اطلا

منشور حق دریافت و انتقال اطلاعات؛ حتی اگر این امر دخالت  7نیز مجوزات ذیل فصل 

شود. بنابراین، انتشار اخبار مربوط قتل، در امور دیگران تلقی شود، به رسمیت شناخته می

ومت و نیز نسل کشی و مانند آن تحت هیچ شکنجه و یا حبس غیر قانونی مخالفان حک

شرایطی دخالت در امور دیگران تلقی نشده و هر کشوری یا سازمانی در صورت 

دسترسی به این اطلاعات لازم است آن را در اختیار نهادهای مسئول قرار دهد و هیچ 

                                                 
1 http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1972/11.pdf, retrieved on: 03/01/2020. 
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کشوری حق ندارد دریافت و انتقال این قبیل اطلاعات را دخالت در امور خود تلقی 

آزاد  یانبه نقش جر توانیرخ داد، م یراخ هاینمونه که در سال یکبه عنوان   ماید.ن

رفتار  یناشاره نمود بدون آنکه ا یانماردر کشور م یتبشر یهعل یتاطلاعات در کنترل جنا

 یندولت ا ینکهشود با ا یآن تلق یتکشور مزبور و نقض حاکم یدخالت در امور داخل

 یدمرتکب نقض شد 2017که در سپتامبر  یانماررا داشت. دولت م ییادعا ینکشور چن

  1.شد ینگیاحقوق بشر و حقوق بشر دوستانه نسبت به مسلمان ساکن در روه

ها به رعایت حقوق بشر و حقوق نظران بر این باورند که تعهد دولتبرخی صاحب

گیری از بهرهبشردوستانه ــ اعم از تعهد به تضمین یا تعهد به ترغیب ــ مستلزم 

ها مداخله بشردوستانه است و این امر در حقوق سازوکارهایی است که یکی از آن

(. با این وجود، ۴8۵: 1387نیا، شود )قربانشده تلقی میالملل امری پذیرفتهبین

ویژه در توصیف مداخله بشردوستانه، به« پذیرفتنی»یا « مقبول»کارگیری تعابیری نظیر به

رسد. فاحش حقوق بشر و حقوق بشردوستانه، چندان دقیق به نظر نمیدر موارد نقض 

رسد صیانت از کرامت انسانی، اعم از حفظ جان، حیثیت، آبرو و اموال نظر میبه

ها ها و ملتای اخلاقی و وجدانی برای تمامی دولتاشخاص، افزون بر آنکه وظیفه

آور مورد ان تعهدی الزامعنوشود، در اسناد متعدد حقوق بشری نیز بهمحسوب می

این تعهد دو بعد دارد: نخست آنکه هر فرد یا دولتی موظف . شناسایی قرار گرفته است

است خود مرتکب نقض حقوق بشر و حقوق بشردوستانه نشود و دوم آنکه هر فرد یا 

دولتی موظف است دیگران را نیز از ارتکاب نقض مزبور باز دارد. این امر را از مقدمه 

دول »تواند دریافت. در بخشی از این مقدمه آمده است: یه جهانی حقوق بشر نیز میاعلام

را  اساسی هایحقوق بشر و آزادی یواقع یتورعا یاند که احترام جهانعضو متعهد شده

 یجهان یهاعلام ینا ی سازمان مللمجمع عموم .کنند ینبا همکاری سازمان ملل متحد تام

افراد و  یع. تا جمکندیم اعلام ملل یهبرای تمام مردم و کل یحقوق بشر را آرمان مشترک

 یلهکنند که به وس مجاهدت مد نظر داشته باشند و یماًرا دا یهاعلام ینهمه ارکان اجتماع ا

                                                 
1https://www.theguardian.com/global-development/2017/sep/06/who-are-the-

rohingya-and-what-is-happening-in-myanmar, retrieved on: 26/08/2019. 
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 ینو ب یمل یجیتدر تدابیر و با یابدحقوق و آزادی ها توسعه  یناحترام به ا یت،وترب یمتعل

 ینچه درب و عضو خود ملل یانم آنها چه در یاتیحو  یو اجرای واقع یشناسائ یالملل

 اسبقروس غالی دبیر کل پط «.گردد ینتام ،باشند یقلمرو آنها م که در ییمردم کشورها

ها سپری شده است و گوید زمان حاکمیت مطلق دولتسازمان ملل در این باره می

خود و در پس  توانند در پشت مرزهایهایی که رفتار مجرمانه دارند دیگر نمیدولت

با هدف تخفیف در »بلکه  (Boutros, 1992:170 ).دیوار حاکمیت کاملا در امان باشند

الملل مطرح گردیده و نوع جدیدی از رنج و درد انسانی و تحمیل صلح در روابط بین

« المللی مشروعیت یافته استمداخله تحت عنوان مداخلات بشر دوستانه در جامعه بین

 (.10۵: 1390)صادقی، 

 اصل ممنوعیت سوء استفاده از حق در جریان آزاد اطلاعات (1-4

اصل ممنوعیت سوء استفاده از حق را نباید با اصل حسن نیت یکی دانست. اصل حسن 

نیت مفهومی عام بوده که در حوزه اخلاق ریشه داشته و به تدریج در حقوق، سیاست، 

وء استفاده از حق اصلی جامعه شناسی و مانند آن گسترش یافته است. در حالی که س

کاملا حقوقی و به عنوان یکی از اصول کلی حقوقی مورد پذیرش ملل متمدن تلقی شده 

دانان ذکر نموده اصل ممنوعیت سوء استفاده از حق و همانطور که برخی به نقل از حقوق

 حق ، ضمیمه(. اصل ممنوعیت سوء استفاده از1398زاییده اصل حسن نیت است )زمانی، 

 بین صاحب نظرانمفهوم ضرر،  هرچندتطبیق با قاعده لاضرر و لاضرار است. قابل 

ضرر، در مورد نقصان در نفس و مال به کار می رود و  اما بطور کلیاست  بودهمتفاوت 

این قاعده  .مربوط می شوند حوزهبه این دو  عنه ناشی از موضوع مبحوثآسیب های 

هم می شود و حتی اهمیّت ضرر  عامو شامل اضرار  نبودهضرر های شخصی  مختص

در هر  (298:1۴02،مسجدسراییو  نیکنام)است.  شخصیعمومی به مراتب بیش از ضرر 

 «ضرار» ولی است دیگری به شده وارد هایزیان و هاخسارت کلیه شامل «ضرر»حال

 زیان دیگری به شرعی جواز یا حق یک از استفاده با شخص که است مواردی به مربوط

شود )محقق داماد، می تعبیر حق از استفاده سوء آن به امروزی اصطلاح در که سازد وارد

(. بنابر این، در جریان آزاد اطلاعات در 161: 1393و کریمی و شعبانی،  1۴2: 1386
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فرایند دریافت و انتشار اطلاعات ضمن آنکه باید توام با حسن نیت رفتار نمود، نباید از 

اعلامیه جهانی حقوق بشر در این باره به صراحت  30ود. ماده چنین حقی سوء استفاده نم

کرد که  یرتفس ینحوه ب توانیحاضر را نم یهاز مقررات اعلام یک یچه»دارد: مقرر می

دست  یتیشود که بنا بر آن، بتواند به فعال یمتضمن حق یفرد یا یگروه یا یدولت یبرا

مذکور  هاییاز حقوق و آزاد یبردن حق ینانجام دهد که هدف آن از ب یکار یازند 

های همچنین کنوانسیون اروپایی حمایت از حقوق بشر و آزادی .«باشد یهاعلام یندر ا

( ولی هرگونه سوء 10گو اینکه بر اصل آزادی بیان تأکید نموده )ماده  19۵01اساسی 

منوعیت سوء م»این کنوانسیون با عنوان  17استفاده از حق را ممنوع نموده است. ماده 

 یاگونهبه تواندیحاضر نم یوناز مفاد کنوانس یک یچه»دارد:مقرر می« استفاده از حق

توسط هر دولت،  یانجام هر اقدام یا یتیشود که حق شرکت در هر فعال یرتفس یا یرتعب

 یاسند  ینمندرج در ا هاییاز حقوق و آزاد یکهر  یبا هدف نابود یشخص یاگروه 

 بینییشپ یونکنوانس ینفراتر از آنچه در ا یدر حد هایحقوق و آزاد ینمحدود کردن ا

با اینکه  2دقیقا به همین دلیل است که دادگاه حقوق بشر اروپا« .شده، مجاز شناخته شود

تأکید کرده است که آزادی  3ساید علیه بریتانیای کبیربارها و از جمله در پرونده هندی

هایی ها( نه تنها شامل اطلاعات و ایدهات و انتشار آنبیان )مشتمل بر دسترسی به اطلاع

هایی نیز یابند بلکه شامل اطلاعات و ایدهشود که به طور مطلوب دریافت و انتشار میمی

شود که ممکن است افکار عمومی را رنجانده یا مزاحمتی برای آن ایجاد کند و دلیل می

، اما همین دادگاه ۴عه دموکرات دانسته استآن را نیز مدارا و بردباری به عنوان لوازم جام

وقتی موضوع نفی هولوکاست و یا سخنان نفرت آمیز در جریان آزاد اطلاعات مطرح 

کنوانسیون  10شود، آن را انتشار اطلاعات را نوعی سوء استفاده از حق دانسته و ماده می

                                                 
1 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 

Freedoms, 1950. 
2 European Court of Human Rights. 

3 Handyside v. United Kingdom, 1976, Center for Professionalization of Media. 

4 https://www.refworld.org/cases,ECHR,3ae6b6fb8.html, retrieved on: 

04/01/2020. 
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این کنوانسیون تفسیر  17اروپایی حقوق بشر را که ناظر بر آزادی بیان است منطبق بر ماده 

 ,Palevic and Djordjevic)نماید که ناظر بر ممنوعیت سوء استفاده ازحق است می

های متعددی دادگاه اروپایی حقوق بشر از حکم دادن به نفع افراد در پرونده 2013:21(

به بهانه آزادی بیان و حق بشری نسبت به دریافت و انتشار اطلاعات، صرف نظر نموده و 

دلیل آن را نیز سوء استفاده فرد از حقوق مطرح در کنوانسیون مزبور عنوان نموده است. 

را  17دادگاه هدف اساسی ماده  200۴در  2به عنوان مثال در قضیه دابلیو پی علیه لهستان

از حقوق مندرج در کنوانسیون ذکر 3های تمامیت خواهجلوگیری از سوء استفاده گروه

از حق از نظر این دادگاه در این پرونده در مواردی است که استناد کند. سوء استفاده می

کننده به حقی در کنوانسیون بخواهد فرار و تحاشی از حقوق مندرج در این کنوانسیون 

 ۴را تسهیل نماید.

پرونده دیگری که در این باره قابل اشاره است، پرونده روژه گارودی علیه دولت 

-های بنیانافسانه»کتاب  199۵یلسوف فرانسوی در سال ف 6یروژه گاروداست.  ۵فرانسه

آن را بازنشر نمود و در آن  1996را نوشته و منتشر نمود و در سال  7«گذار اسراییل مدرن

 1996شده بود. در پی انتشار کتاب گارودی، در خلال فوریه تا ژوییه  8منکر هولوکاست

لیل انکار جنایات علیه بشریت، چند شکایات کیفری از سوی احزاب مدنی علیه وی به د

 یمذهب یا یخشونت نژاد یهودی ستیزی و تحریک بهو  ینژاد یزآم ینانتشار اظهارات توه

که توسط از هر دو نسخه کتاب بوده  یمختلف یهابه متن مستند یاتشکا ینمطرح شد. ا

                                                 
1http://www.webology.org/2013/v10n1/a104.html, 04/01/2020. 

2W P and Others v Poland (decision), 2 September 2004 [ECtHR]. 

3 totalitarian groups. 

4http://www.associationline.org/guidebook/action/read/section/jurisprudence/cha

pter/7/decision/218, retrieved on 04/01/2020. 
5 Garaudy v. France, Appl. no. 65831/01, Decision 24 June 2003. 

6 Roger Garaudy. 

7 The Founding Myths of Modern Israel.(Mythes fondateurs de la politique 

israélienne). 
 .معروف استنیز   Shoah به شوآ در عبری که Holocaust هولوکاست 8
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و در پی آن تحقیقات قضایی ارائه شده  یحقوق بشر یهاسازمانبرخی احزاب مدنی و 

به حبس و جریمه نقدی محکوم و محکومیت وی در  1998دسامبر  16شد و در آغاز 

های داخلی تأیید شد. استدلال دادگاه 1توسط دیوان محاسبات فرانسه 2000سپتامبر  12

کنوانسیون اروپایی حقوق بشر را )که ناظر بر آزادی بیان و  10فرانسه این بود که ماده 

این  17انسان به دسترسی آزاد به اطلاعات و انتشار آن است(، باید با توجه به ماده  حق

-کنوانسیون تفسیر نمود که ناظر بر ممنوعیت سوء استفاده از حق است و مطابق آن نمی

توان از مواد کنوانسیون تفسیری داشت که افراد بتوانند اقداماتی انجام دهند که حقوق و 

درج در کنوانسیون مخدوش گردد. از نظر دادگاه آزادی بیان )از های اساسی منآزادی

جمله دریافت و انتشار اطلاعات( شامل آن دسته از وقایع تاریخی که وقوعشان به روشنی 

وقایعی که انکار یا تجدیدنظرشان منجر به خروج  !شوداثبات شده مانند هولوکاست نمی

هد شد. چه اینکه هر نوع اظهار نظری )مانند خوا 17با استناد به ماده  10از حمایت ماده 

از  تواندهای اساسی کنوانسیون( که حامی نازیسم باشد، نمیسایر اظهارات علیه ارزش

 23روژه گارودی در پی این محکومیت، در تاریخ 2 برخوردار باشد! 10حمایت ماده 

نموده و مستند در دادگاه اروپایی حقوق بشر علیه دولت فرانسه طرح دعوی  2000اکتبر 

کنوانسیون اروپایی حقوق بشر در باره آزادی بیان و حق دسترسی و نشر  10به ماده 

اطلاعات، مدعی بود که حق وی در این باره نقض شده است. ضمن آنکه کتاب وی 

علیه صهیونیسم نوشته شده و اساسا محتوای نژاد پرستی و ستیزه جویی ندارد. وی بر این 

نامید، باید به او آزادی بیان  3توان یک تجدیدنظرخواهه وی را نمیباور بود از آنجا ک

کنوانسیون اروپایی حقوق بشر که ناظر  17نامحدود داده شود. اما دادگاه با استناد به ماده 

بر ممنوعیت سوء استفاده از حق است، ادعای گارودی را رد کرد. دادگاه رای داد که 

ه مردم نتوانند مستنبط از حقوق مندرج در این کنوانسیون، این است ک 17هدف ماده 

                                                 
1 Court of Cassation. 

2 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-23829%22]}, 

retrieved on: 04/01/2020. 
3 Revisionist. 
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های مندرج در آن در تعارض باشد. کنوانسیون رفتاری نمایند که با حقوق و آزادی

که  یشرکت در هر عمل یبرا ییبه عنوان مبنا یونتواند به کنوانسیکس نمیچ، هبنابراین

، در کل، خواهانکتاب از آنجا که »رأی داد:  دادگاه .کند ستنادخلاف مفاد آن باشد، ا

های اساسی برخلاف ارزش و تمایل چشمگیری به تجدید نظرخواهی نشان داده

 10خدشه وارد کردن به ماده به دنبال  خواهان .استکنوانسیون، یعنی عدالت و صلح 

را از  یونکنوانس 10ماده  و بوده است یانب یاستفاده از حق خود در آزادکنوانسیون با 

)به عنوان  10تواند به ماده یاو نم یجهدر نت .هدف مورد نظر خود منحرف کرده است

ناسازگار با  او یتو شکا ستناد کندامستندی برای حق دریافت و نشر اطلاعات( 

 .(Ibid)باشد اروپایی حقوق بشر می یونکنوانس

آزادی بیان در  ممنوعیت سوء استفاده از حق دریافت و نشر اطلاعات و به طور کلی

دادگاه  2007برخی آرای حقوقی دیگر نیز انعکاس داشته است. به عنوان مثال در سال

، حقوق انحصاری و جداگانه 1رواندا اظهار نمود که آزادی بیان و  حق رهایی از تبعیض

الملل قرار گیرد. چه اینکه تواند مورد حمایت حقوق بینانگیز نمینیستند؛ بیانات نفرت

اند هر نوع تنفر ملی، نژادی و مذهبی را که منجر الملل، موظفطبق حقوق بین کشورها

 ,Palevic and Djordjevic)شود، ممنوع نمایند. به تبعیض، خصومت و خشونت می

2013:2) 

 های جریان آزاد اطلاعات موارد استثنا و محدودیت (2
ها برخی از آن به طور کلی دو دسته محدودیت بر جریان آزاد اطلاعات وارد است؛

های آحاد به منظور حفظ حقوق عامه مردم و برخی به منظور حمایت از حقوق و آزادی

 اند.جامعه وضع شده

 های ناشی از حفظ حقوق عامه مردم محدودیت (2-1

هایی است که به دلیل های جریان آزاد اطلاعات، محدودیتدسته اول از محدودیت

فرایند دسترسی به اطلاعات و انتشار آن  حفظ حقوق عامه مردم و مصالح عمومی بر

                                                 
1 The right to freedom from discrimination. 
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اند از: اخلاق، امنیت ملی، رفاه همگانی ها عبارتترین این محدودیتشود. مهماعمال می

 و نظم عمومی.

 مقتضیات عادلانه اخلاق (2-1-1

حقوق و در مقام  یهرکس در اجرا»دارد: اعلامیه جهانی حقوق بشر مقرر می 29ماده 

 تنهاکند که قانون یم یرویپ ییها یتتنها از محدود ش،یخو هاییاز آزاد یبرخوردار

تحقق  یبالجمله برا یگران،د هاییو حرمت به حقوق و آزاد ییشناسا ینبه منظور تام

جامعه  یکدر  رفاه همگانی،و  م عمومیاخلاق و نظ نهعادلا یاتبه مقتض یدنبخش

شود مطابق این ماده اصل بر عدم محدودیت در ملاحظه می« وضع کرده باشد. موکراتد

های بشری؛ از جمله حق دریافت و نشر اطلاعات اجرای حقوق و برخورداری از آزادی

مقتضیات عادلانه »ها است. با این حال این اصل با استثنائاتی مواجه است که یکی از آن

را از « و انتشار اطلاعاتحق دریافت »این اعلامیه  19است. با توجه به اینکه ماده « اخلاق

این اعلامیه در  29جمله حقوق مسلم بشری دانسته است، با انطباق این ماده بر ماده 

مواردی که حق دریافت و انتقال اطلاعات با مقتضیات عادلانه اخلاقی در تضاد باشد، با 

به  شود؛ زیرا اعلامیه مزبور باید به مثابه یک سند جامع ومانع و محدودیت مواجه می

تصریح شده  29صورت واحد ملاحظه شود. لازم به یادآوری است همانطور که در ماده 

بایست به عنوان مفهومی انتزاعی و کلی مستندی برای است مقتضیات عادلانه اخلاق نمی

سالار و دموکرات اعمال محدودیت تلقی شود بلکه باید مطابق استانداردهای جوامع مردم

 نده شده باشد. در قوانین موضوعه گنجا

به وضوح یاسی و س یحقوق مدن المللیینب یثاقم 19ماده  3بند همچنین قسمت ب از 

ها یاد نموده است. در کنوانسیون اروپایی در کنار سایر محدودیت« یاخلاق عموم»از 

بر حق آزادی بیان )مشتمل بر دریافت و انتشار  10ماده  1حقوق بشر نیز با اینکه در بند 

را به عنوان « اخلاق همگانی»این ماده  2ها( تصریح نموده است اما در بند و ایدهاطلاعات 

های موجود در جریان آزاد اطلاعات برشمرده و دسترسی به اطلاعات یکی از محدودیت

ها و نشر آن را در صورتی که به منظور صیانت از اخلاق همگانی اعمال برخی محدودیت

مریکایی حقوق بشر نیز آکنوانسیون  13ماده  1در بند  لازم باشد، ضروری دانسته است.
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این ماده حمایت از اخلاق  2بر حق دریافت و انتشار اطلاعات تصریح نموده ولی در بند 

کنوانسیون مزبور  13ماده  ۴های آن بر شمرده است. بند را به عنوان یکی از محدودیت

توجه ویژه به مسایل اخلاقی کند که ناظر بر به مورد دیگری به طور خاص اشاره می

هدف محافظت  صرفا باممکن است  یعموم یهایسرگرم»کودکان است و مطابق آن 

 13به طور کلی، مطابق ماده «. ان، مشمول سانسور قبلی شودو نوجوان اناز کودک یاخلاق

کنوانسیون امریکایی حقوق بشر، سانسورهای قبلی نسبت به جریان آزاد اطلاعات وجود 

ندارد ولی مسئولیت بعدی در مواردی از جمله مواردی که در تضاد با مسایل اخلاقی 

بط با کودکان و نوجوانان، باشد، وجود دارد. با این حال به دلیل اهمیت مسایل مرت

تواند حتی مشمول های سنی به دلایل اخلاقی میهای مرتبط با این گروهسرگرمی

 سانسورهای قبلی نیز واقع شوند.

 امنیت ملی (2-1-2

المللی حقوق مدنی سیاسی علاوه بر اخلاق، بر حفظ امنیت میثاق بین 19مطابق ماده 

 2اطلاعات نیز تأکید شده است. بند های جریان آزاد ملی به عنوان یکی از محدودیت

کنوانسیون اروپایی حقوق بشر نیز حق دریافت و انتشار اطلاعات را همراه با  10ماده 

 یط،شرا یفات،تشر یازمندممکن است نهایی دانسته و گفته است که این حقوق مسئولیت

 جامعه یکباشند که توسط قانون مقرر شده و در  ییهامجازات یا هایتمحدود

جهت ممانعت  یعموم یمنیا یا یارض یتتمام ی،مل یتمنظور حفظ منافع امنسالار بهمردم

. حفظ و حمایت هستند یلازم و ضروریم و مانند آن ارتکاب جرا یاهرج و مرج  یجاداز ا

جلوگیری از افشای اطلاعات »از اسرار دولتی و به تعبیر کنوانسیون اروپایی حقوق بشر، 

« ایمنی عمومی»و « تمامیت ارضی»، «دار و بی طرفی دستگاه قضاییحفظ اقت»، «محرمانه

نیز که در کنوانسیون مزبور به عنوان عوامل محدوده کننده جریان آزاد اطلاعات از آن 

یاد شده، جملگی در راستای حفظ امنیت ملی قابل تفسیر است؛ زیرا اساسا امور یاد شده 

شوند. اطلاعاتی که به عنوان اسرار دولتی هایی از امنیت ملی یک کشور تلقی میشاخه

شوند درست است که در نهایت متعلق به مردم است ولی گاهی انتشار بی موقع تلقی می

آن و یا دسترسی افراد خاصی به آن ممکن است به ضرر منافع جمعی ملت بوده و امنیت 
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ا سازوکار های خاصی ببایست تحت محدودیتملی را در خطر اندازد. این اطلاعات می

خاصی منتشر شود. از سوی دیگر حفظ همیشگی این اطلاعات نیز چه بسا خود منجر به 

سوء استفاده افرادی شود که حافظ این اطلاعات بوده و آنچه به منظور امنیت حفظ شده 

به ضد خود تبدیل شود. به همین دلیل کشورها برای جلوگیری از چنین وضعیتی قوانینی 

بایست منتشر شوند تا اطلاعات سری پس از سپری شدن چند سال مینمایند که وضع می

شده آگاهی یابند و هم حافظان این هم مردم از آنچه زمانی اطلاعات سری تلقی می

اطلاعات نتوانند از آن سوء استفاده نمایند. به هر حال، اسرار دولتی شامل اسرار نظامی، 

و ضد جاسوسی، اسرار علمی و مانند آن اسرار سیاسی، اسرار اجتماعی، اسرار جاسوسی 

بر « اسرار»گذاران در گستره سری بودن اطلاعات و اعمال وصف شود ولی قانونمی

اطلاعات باید وسواس و احتیاط لازم را داشته باشند تا منجر به نقض حق اساسی آزادی 

ه در بیان و حق دسترسی عموم به اطلاعات و انتشار آن نشود. این همان چیزی است ک

بخش ضوابط و اصول حاکم بر جریان آزاد اطلاعات به عنوان ممنوعیت سوء استفاده از 

مریکایی حقوق بشر نیز با اینکه حق دریافت آکنوانسیون  13حق از آن یاد کردیم. ماده 

های آن و انتشار اطلاعات را از جمله حقوق اساسی انسان دانسته ولی یکی از محدودیت

 ملی عنوان نموده است. را حمایت از امنیت 

در اینکه امنیت ملی از چنان اهمیتی برخوردار است که بتواند بسیاری از حقوق و 

های بشری را محدود نماید، تردیدی نیست ولی متاسفانه ابهام مفهومی و وسعت آزادی

آن را دستاویزی برای منع  هادولت ای است که بسیاری از مصداقی آن به گونه

های اند. امنیت ملی در عرصهبرخورداری ملت خویش از حقوق اولینه و بنیادین نموده

سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، نظامی و مانند آن ظهور و بروز دارد و بدیهی است که 

های یاد شده، خطوط قرمزی را ترسیم نمایند ولی حاکمات برای حفظ امنیت در عرصه

. بدینسان حت عامه مردم استها، مصلدانند که هدف نهایی از اعمال این محدودیتباید ب

ای ترسیم شوند که منافع ملت را در خطر باید تلاش نمایند این خطوط و حدود به گونه

نیندازد. به همین علت است که مستنبط از اسناد حقوق بشری یاد شده امنیت ملی به عنوان 

یر و بدون آنکه در قوانین موضوعه و مطابق استانداردهای یک مفهوم کلی و انعطاف پذ
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تواند مستندی برای محدود نمودن جریان آزاد سالار گنجانده شود، نمیجوامع مردم

 اطلاعات باشد.

 نظم عمومی (2-1-3

نظم عمومی نیز بسان مقتضیات عادلانه اخلاقی و نظم عمومی، سومین محدودیتی 

های عمومی مردم  در أمین حقوق و آزادیاست که اسناد حقوق بشری در راستای ت

 19ماده اعلامیه جهانی حقوق بشر و  29اند. ماده جریان آزاد اطلاعات ملاحظه نموده

یاسی از جمله اسناد مزبور است که نظم عمومی را و س یحقوق مدن المللیینب یثاقم

ه هر دو ماده استثنایی بر حکم کلی حق دریافت و انتشار اسناد عنوان نموده است. البت

اند که در قوانین موضوعه گنجانده مزبور اعمال این محدودیت را مشروط به آن نموده

سخنی از مطابقت با  19در ماده  29شده باشند با این تفاوت که بر خلاف ماده 

کنوانسیون  10سالار به میان نیامده است. پیش از این از ماده استاندارهای جوامع مردم

اطلاعات  انتشارو  یافتدر»شر یاد شد که این ماده با عنوان آزادی بیان، اروپایی حقوق ب

هایی در نظر گرفته است که را حق بنیادین بشر دانسته ولی برای آن محدودیت «هایدهو ا

همین ماده مقرر داشته  1ها ناظر بر نظم عمومی است. به عنوان مثال در بند برخی از آن

 یامجوز به منظور انتشار اخبار  یافتدر یها برادولت یماده، مانع تقاضا ینا»است: 

بدیهی است ملزم نمودن  .«نخواهد بود ینماییو س یزیونیتلو یهابنگاه هاییتفعال

بازیگران عرصه ارتباطات و اطلاعات، ناشران، دریافت کنندگان اطلاعات و مانند آن، 

ظ نظم عمومی و در راستای ربط به دلیل حفبه گرفتن مجوز از سوی نهادهای عمومی ذی

اعمال مسئولیت و پاسخگو نمودن آنان نسبت به پیامدهای دریافت و انتشار اطلاعات از 

این ماده  2سوی آنهاست. با این حال کنوانسیون به بند مزبور اکتفا ننموده و در بند 

 یاهرج و مرج  یجادممانعت از ادریافت و نشر اطلاعات را محدود به اموری از جمله 

یم و مانند آن دانسته است. در این کنوانسیون نیز موضوعه بودن قوانین ارتکاب جرا

محدود کننده و نیز ملاک بودن جوامع مردم سالار و دموکرات به عنوان شروط 

 محدودیت نظم عمومی عنوان شده است.
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حاصل اسناد حقوق بشری فوق این است که دسترسی به اطلاعات و نیز انتشار آن 

قابل انکار عموم مردم است ولی این امر نباید با نظم عمومی منافات داشته باشد حق غیر 

و اگر موجب هرج و مرج و بی نظمی شود، مطابق قوانین موضوعه یک جامعه آزاد و 

 توان مانع آن شد. مردم سالار می

 رفاه و سلامت عمومی (2-1-4

رفاه اجتماعی ها و موارد استثنای جریان آزاد اطلاعات، یکی دیگر از محدودیت

است. اسناد حقوق بشری بر رفاه اجتماعی به عنوان عنصر محدود کننده حقوق بشر یاد 

های حاکم بر الملل وقتی از موارد استثنا و محدودیتمیثاق بین 19اند. در ماده کرده

اشاره  «public health»گوید به آزادی بیان  و دریافت و انتشار اطلاعات سخنی می

« سلامت عمومی»به  1عبارت در متون رسمی فارسی منتشر شده از این میثاق کند. اینمی

 general»اعلامیه جهانی حقوق بشر از عبارت  29ترجمه شده است. در ماده 

welfare» های مقرر در اعلامیه یاد کرده به عنوان یکی از موارد استثنای حقوق و آزادی

های غیر در حالی که در بسیاری از ترجمهاست « رفاه عمومی»است. این عبارت به معنای 

-اند. به نظر میترجمه کرده« مصالح عامه»رسمی از اعلامیه جهانی حقوق بشر آن را به 

رسد با توجه به گستردگی مفهومی و تنوع مصداقی مصالح عامه راه برای سوء استفاده 

ح حاکم بر نظام های اساسی بشر را باز نموده و این با رودر مسیر نقض حقوق و آزادی

الملل بشر در راستای مراعات دقیق حقوق بشر منافات دارد. ضمن اینکه نظم عمومی، بین

امنیت ملی و مانند آن که در اسناد حقوق بشری به عنوان موارد استثنای آزادی بیان ذکر 

تواند خود مصداقی از مفهوم کلی مصالح عامه باشد؛ نویسنده در این میان عبارت شده می

دهد؛ زیرا هر دو عبارت فوق یعین های دیگر ترجیه میرا به ترجمه« رفاه اجتماعی»

«general welfare»  و«public health» دهد و هم مشکلات معنایی را پوشش می

 مصالح عامه را ندارد. 

                                                 
 ۴13۵ /17/2المللی حقوق مدنی و سیاسی مصوب از جمله قانون اجازه الحاق دولت ایران به میثاق بین . 1
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المللی حقوق مدنی و سیاسی میثاق بین 19به هر حال،  رفاه و سلامت عمومی در ماده 

لامیه جهانی حقوق بشر از عوامل محدود کننده حقوق اساسی بشر )که یکی اع 29و ماده 

ها حق دریافت و انتشار اطلاعات است( یاد شده است. مرکز آموزش مدنی امریکا از آن

قانون اساسی کنگره را موظف به  1از ماده  1-8در  بند « رفاه همگانی»در توضیح قید 

گوید: رفاه عمومی به معنای تندرستی و میوضع قوانینی جهت دستیابی به آن نموده 

شود، منظور ملت و مردم یک کشور است. وقتی از رفاه عمومی سخن گفته می 1سعادت

رفاه همه آحاد جامعه است، نه صرفا گروهی اندک و یا حتی اکثریت جامعه. برخی 

های اند: محیط زیست سالم، آب و هوای پاک، مراقبتمصادیق رفاه عمومی عبارت

-هداشتی، فراهم آوردن آموزش و پرورش رایگان، وسایل حمل و نقل عمومی، بزرگراهب

های تفریحی و مانند آن. این مرکز حتی دایره آن را به مبارزه با ها، پارکها، تونل

با این حال با توجه به اینکه در اسناد حقوق  2تروریسم و نیز امنیت ملی توسعه داده است.

منیت ملی و نظم عمومی و اخلاق را به صورت جداگانه ذکر بشری مباحث مرتبط با ا

کرده است، مناسب است که دایره رفاه عمومی را در امور یاد شده بجز مسایل مربوط به 

امنیت و اخلاق و نظم عمومی منحصر نمود. حتی این بخش از توسعه مفهومی و مصداقی 

های اساسی انسان را به ویژه تواند حقوق بشر و آزادیبه صورت جدی می« رفاه عمومی»

در فرایند جریان آزاد اطلاعات به خطر اندازد. تصور کنید از یک سو اسناد حقوق بشر 

دانند ولی دستیابی عموم مردم به اطلاعات و نیز انتشار آن را حقی غیر قابل انکار می

اشد، حق مطابق همین اسناد اگر دریافت و نشر این اطلاعات با رفاه همگانی در تعارض ب

 مزبور محدود بشود. 

 های فردیهای ناشی از حفظ حقوق و آزادیمحدودیت (2-2

های ناشی از حفظ حقوق عامه که در گفتار پیش به آن پرداخته گذشته از محدودیت

ها در جهت حمایت از حقوق خصوصی و فردی اشخاص اعمال شد، برخی محدودیت

                                                 
1 well-being. 

2https://www.civiced.org/resources/curriculum/911-and-the-constitution/terms-

to-know#generalwelfare, retrieved on: 02/01/2020. 
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و ممنوعیت تعدی به حقوق دیگران شود. مالکیت افراد بر اطلاعات، حریم خصوصی می

از جمله موارد استثنای وارد بر جریان آزاد اطلاعات بوده و در این گونه موارد 

 شود.هایی بر حق دریافت و انتشار اطلاعات اعمال میها و ممنوعیتمحدودیت

 مالکیت بر اطلاعات  (2-2-1

زاد اطلاعات تواند به مثابه سدی مستحکم در برابر جریان آمالکیت بر اطلاعات می

الملل حقوق بشر بر حق دسترسی مقاومت نماید؛ زیرا به همان میزان که در نظام بین

نیز مورد تأکید همین اسناد « مالکیت بر اطلاعات»عمومی و آزاد به اطلاعات تأکید شده، 

هر »اعلامیه جهانی حقوق بشر آمده است:  27ماده  2المللی واقع شده است. در بند بین

ناشی از تولیدات علمی، ادبی و هنری که خود  1رد از منافع معنوی و مادیکس حق دا

المللی دیگری نیز مالکیت بر اطلاعات در اسناد بین«. به وجود آورده است، حمایت شود

، 2برن در خصوص حمایت از آثار ادبی و هنری 1886نامه پذیرفته شده است. موافقت

های تجاری راجع به جنبه 1993نامه ، موافقت3رایتدر باره کپی 19۵2کنوانسیون جهانی 

 1996، معاهده WCT ۵ 1996، معاهده ۴حقوق مالکیت فکری موسوم به تریپس

WPPT 6  و مانند آن مقررات صریحی در باره مالکیت بر اطلاعات و اختصاص آن به

یپس به نامه ترموافقت 10ماده  2تولیدکننده اطلاعات وجود دارد. به عنوان مثال بند 

 یاها داده یآورجمع»حمایت از بانک اطلاعات اختصاص داده شده و مقرر داشته است: 

 ینشگز یلکه به دل یگرد یهاقابل خواندن باشد و چه در شکل ینچه در ماش یگر،مواد د

 یتمورد حما یدبا یزهستند ن یفکر یتخلاق یکدهنده  یلها، تشکآن یاتمحتو یمتنظ یا

 یدبلکه با گیرد،یموضوعات را در بر نم یاتنها خود اطلاعات  یتاحم ین. ایردقرار گ

                                                 
1 moral and material interests. 

2 The Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works. 

3 Universal Copyright Convention (UCC). 

4 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, (Trips). 

5 The WIPO Copyright Treaty (WCT). 

6 The WIPO Performances and Phonograms Treaty (WPPT). 
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علاوه بر اسناد «. مواد هم بشود یامربوط به خود اطلاعات  یترا یشامل کپ یضتبع نبدو

اعلامیه قاهره در باره حقوق بشر در اسلام بر حق مالکیت انسان تأکید  1۵فوق، ماده 

تواند های شرعی را دارد و میمالک شدن از راههر انسانی حق »نموده و مقرر داشته است: 

ای که به خود و یا دیگران و یا جامعه ضرر نرساند، برخوردار از حقوق مالکیت به گونه

توان مالکیت را از کسی سلب کرد مگر بنابر ضرورت حفظ منافع عمومی و باشد و نمی

این حق را به مالک  مالکیت بر اطلاعات، .«در مقابل پرداخت غرامت فوری و عادلانه

ها دهد که از افشای اثر خود به عموم جلوگیری کند و اطلاعات خود را از آنآن می

دریغ نموده و یا آن را تابع شرایط خاص قرار داده و یا حق تکثیر اثر خود را به صورت 

 مشروط یا غیر مشروط به شخص خاصی واگذار نماید. 

 حریم خصوصی (2-2-2

کنند حریم خصوصی ها تلاش میم افراد و هم دولتدر جریان آزاد اطلاعات، ه

تر افراد را نقض کنند. این تعرض به حریم خصوصی با پیشرفت فناوری اطلاعات آسان

پذیرد، اگر روزگاری نقض حریم خصوصی در شکل جاسوسی، از گذشته انجام می

ریق شد، امروز از طسرک کشیدن به مکاتبات، مراسلات و مکالمات و مانند نقض می

ترین روابط توان خصوصیها به آسانی میترین ابزار اطلاعاتی به ویژه ماهوارهپیچیده

ها را به مخاطره انداخت. از سوی دیگر با افزوده شدن فضای مجازی به زندگی انسان

واقعی انسان، دایره حریم خصوصی به اموری چون پست الکترونیک، صفحات 

صی و مانند گسترش یابد. حاصل چنین تحولاتی های اینترنتی خصواختصاصی، پایگاه

-تواند بستر نقض حریم خصوصی تلقی شود و هم میاین است فناوری اطلاعات هم می

تواند بستر نقض حریم خصوصی را فراهم نماید. وقتی از جریان آزاد اطلاعات به عنوان 

حریم خصوصی ابزاری برای دریافت و انتشار اطلاعات دیگران استفاده شود، بستر نقض 

را فراهم نموده و وقتی فضای مجازی مرتبط با انسان نقض شود در واقع بستر نقض حریم 

 خصوصی تلقی شده است. 

الملل حقوق بشر مورد توجه جدی قرار گرفته نقض حریم خصوصی در نظام بین

های شناسایی و احترام به حقوق و آزادی»اعلامیه جهانی حقوق بشر  29است. ماده 
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را از موارد محدود کننده حقوق بشر دانسته است. نتیجه منطقی این سخن این « ندیگرا

اعلامیه از  19است که حق دسترسی به اطلاعات و نشر آن نیز که پیش از این در ماده 

های اساسی بشر شمرده شده است، محدود به این است که این حق حقوق و آزادی

 یزندگان»اعلامیه  12. با توجه به اینکه ماده های دیگران نباشدمعارض با حقوق و آزادی

دخالت خود »افراد را از « مراسلات یامحل سکونت،  یا یامور خانوادگ یا یخصوص

توان چنین نتیجه گرفت که حریم خصوصی در دیگران ممنوع نموده است، می« سرانه

ور که در فرایند دریافت و انتشار اطلاعات نباید مورد تعرض واقع شود. البته همانط

ها هایی که نباید سایر حقوق و آزادیهای دیگر نیز بیان شد حقوق و آزادیمحدودیت

بایست در قوانین موضوعه مطابق با استانداردهای کشورهای با آن در تعارض باشد، می

المللی حقوق مدنی و سیاسی میثاق بین 17آزاد و دموکرات گنجانده شده باشند. ماده 

و مانند آن را مصون از تعرض معرفی « واده، اقامتگاه و مکاتباتزندگی خصوصی، خان

بتدا حق دسترسی به اطلاعات و نشر امیثاق نیز  19نموده است. با توجه به اینکه در ماده 

آن به عنوان مصداقی از آزادی بیان شمرده شده و این حق را محدود به اموری از جمله 

شود که حریم ه است، چنین نتیجه گرفته مینمود« احترام به حقوق یا حیثیت دیگران»

خصوصی به عنوان یکی عوامل محدود کننده جریان آزاد اطلاعات تلقی شده است. 

حق احترام به زندگی خصوصی و »کنوانسیون اروپایی حقوق بشر نیز با عنوان  8ماده 

و  یخصوص یهر کس از حق احترام به زندگ -1»دارد: مقرر می« خانوادگی افراد

 10از سوی دیگر در ماده « ..خانه و مراسلات خود برخوردار است. ی،خانوادگ

هایی از کنوانسیون ضمن تأکید بر حق دریافت و نشر اطلاعات، برای این حق محدودیت

در « جلوگیری از افشای اطلاعات محرمانه»و « حمایت از حیثیت یا حقوق سایرین»جمله 

حق حریم »مریکایی حقوق بشر نیز با عنوان آن کنوانسیو 11نظر گرفته است. ماده 

 یتبه رسمو کرامتش  محترمحیثیتش . هر کس حق دارد که 1»دارد: مقرر می« خصوصی

سوءاستفاده در  یاخودسرانه  یهاتواند هدف مداخلهیکس نم یچ. ه2 .شناخته شود

شهرت  یا به ناموس یرقانونیحملات غ یا یمکاتبات و یا، خانواده، خانه، یشخص یزندگ

محافظت  یحملات یامداخلات  ینحق دارد از قانون در برابر چن یهرکس -3 باشد. یو
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این کنوانسیون نیز ضمن تأکید بر حق دریافت و نشر اطلاعات  13ماده  1بند «. شود

 را از چنین حقی استثنا نموده است.« یگراند حیثیت یااحترام به حقوق »

 

 

 حفاظت از حریم خصوصیامنیت ملی و تعارض استثنای  (2-3

دسترسی به اطلاعات، با تعیین استثنائاتی مقید  درباره حق بین المللیبطور کلی؛ اسناد 

ها هستند. ترین نمونهاز رایج شهروندانشود؛ امنیت ملی و حفاظت از حریم خصوصی می

حریم خصوصی، . هستندای با یکدیگر در تعارض طور فزاینده، این دو اصل بهقضا از 

را ملزم  هادهد و دولتدسترسی به اطلاعات قرار می یک حق بشری را در برابر حق

 (Solove, 2008:8) ای برای جمع و سازگاری میان این دو بیابد.های عادلانهسازد راهمی

دهد. امنیت ملی، در ظاهر امر، قدرت دولت را در برابر حق دسترسی به اطلاعات قرار می

(Donohue, 2006: 1059).  شفافیت ممکن است نسبت به میزان توسل طرفداران 

 باشند.نبین خوش نقض حریم خصوصی عنوان توجیهی برای به امنیت ملی به هادولت

(Mell, 2002: 375). 
: نخست، تحمیل محرمانگی بر وضعی است امنیت ملی دارای دو نوع اثر استثنای

های قرار دادن فعالیتی از موضوعات مورد اهتمام عموم؛ و دوم، تحت نظارت وسع طیف

 1در بریتانیا، قانون اسرار رسمیبعنوان مثال؛  ، در راستای پیشگیری از جرم. شهروندان

رسمی را تحت حمایت مطلق  اطلاعاتای از القوه بخش گستردهطور بب 1989مصوب 

 ,Ormerod and Murphy )دهد.در برابر افشا توسط اشخاص دخیل قرار می

روشی برای توصیف فرآیند تحمیل این « قانون اسرار رسمی به تایید»عبارت  (2011:568

زمان که هم .(Fenwick & Phillipson, 2006: 118) عیت بر کارکنان دولت استممنو

 مقررهای از تدابیر ــ که با کند، مجموعهقانون اسرار رسمی محرمانگی را تحمیل می

 2001آغاز شد و با قانون مبارزه با تروریسم، جرم و امنیت  2000 2اختیارات تحقیقاتی

                                                 
1.  Official Secrets Act 1989 

2 . Regulation of Investigatory Powers Act, 2000 

https://www.google.com/search?sca_esv=c7bbab102485c47c&hl=en&sxsrf=ANbL-n4m2B66PK0h5L_fq6KbGdpRBdZdKg:1779040563240&q=inauthor:%22David+Ormerod%22&udm=36
https://www.google.com/search?sca_esv=c7bbab102485c47c&hl=en&sxsrf=ANbL-n4m2B66PK0h5L_fq6KbGdpRBdZdKg:1779040563240&q=inauthor:%22Peter+Murphy%22&udm=36
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 ـاختیارات گسترده توانند کنند که به موجب آن، مقامات میای را تعریف میادامه یافت ـ

 ,Zedner)؛ دهندگان خدمات دریافت کنندارائههای مخابراتی افراد را از جزئیات فعالیت

 1پاتریوتدر ایالات متحده آمریکا، قانونی مرتبط با این موضوع، یعنی قانون 2005:510.(

آمریکا  هایانجمن کتابخانهبا مخالفت قاطعِ به تصویب رسید که حتی  2001 در سال

را در  هااز کتابخانه حتی ؛ زیرا این قانون قادر است جزئیات استفاده افرادمواجه شد

  ) ,2002Mell :385.(های امنیتی قرار دهد.معرض نظارت سرویس

در سراسر  اعمال می شود؛ اطلاعات شهروندان نظارت برمحرمانگی با توجیه  نکهای

حدود  از یک طرف. این وضعیت، مرسوم است-حتی بین دولت های غربی -جهان 

یک اصل مبتنی بر حقوق را  از طرفی دیگرکند و را تعیین میها دسترسی مجاز دولت

سازد که در عمل، حق دوم یعنی حریم خصوصی اشخاص در ای وارونه میگونهبه

 (Solove, 2008:22) گیرد.معرض تهدید قرار می

حمایت از حریم خصوصی اشخاص ممکن است در فهرست حقوق بشر ظاهر شود، 

آمده است؛ اما حمایت تقنینی از این حق  اعلامیه جهانی حقوق بشر 12که در ماده چنان

قانون مدنی  9، در ماده فرانسهطور یکسان وجود ندارد. کشوری مانند در همه کشورها به

ای از حمایت از حریم خصوصی را که دامنه گسترده دارد 1970خود، قانون مصوب 

در این  قانونگذاران بریتانیا اما  ) ,2006Fenwick & Phillipson :97(.؛دهدارائه می

و دوم،  1998ها ت، قانون حفاظت از داده. نخسقانون را به تصویب رساننددو  خصوص

  ) ,2006Bennett & Raab :62.(است.د نقض اعتما قانون حقوق مربوط به

                                                 
و شد.  لیبوش به قانون تبد ویجورج دبلریس جمهور وقت آمریکا متحده که توسط  الاتیاپاتریوت قانون  . 1

از  یریو جلوگ یریرهگ یابر ازیمناسب مورد ن یبا ارائه ابزارها کایآمر تیقانون اتحاد و تقو" عنوان رسمی آن،

در  ژهیمتحده، به و الاتیا یمل تیامن تقویتسپتامبر با هدف  ۱۱پس از حملات  این قانوناست  "سمیترور

 یهاییتوانا گسترش بود: یقانون شامل سه ماده اصل نیا ،یشد. به طور کل بیتصو ،یخارج سمیرابطه با ترور

 یتر براآسان یسازمان نیب ارتباطات ؛یالمللنیو ب یداخل یهااز جمله شنود تلفن ،یانتظام یروهاین ینظارت

 شیافزا و سم؛یضد ترور یهااستفاده مؤثرتر از تمام منابع موجود در تلاش یفدرال برا یهااجازه دادن به سازمان

 هستند. یستیاتهامات ترور طیکه واجد شرا ییهاتیاز فعال یاو فهرست گسترده یستیترور میجرا یمجازات برا
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تر با دیگران به اشتراک کنند که پیشدر واقع، هر دو مورد، اطلاعاتی را حمایت می

ها هشت اصل را مقرر اند: درخصوص حریم خصوصی نظام حمایت از دادهگذاشته شده

دارد که باید توسط اشخاص و نهادهایی ــ اعم از بخش عمومی و خصوصی ــ که در می

ها تعامل دارند خود اطلاعات مربوط به اشخاصی را که با آن هایجریان عادی فعالیت

دهد بدانند کنند، رعایت شود. این نظام به شهروندان اجازه میآوری و نگهداری میجمع

وسیله آورد که بهشود و سازوکارهایی فراهم میچه اطلاعاتی درباره آنان نگهداری می

حقوق  ن اطلاعات اطمینان حاصل کنند.ها بتوانند از صحت و رسیدگی مناسب به ایآن

کند که نقض اعتماد نیز امکان جبران خسارت را برای افرادی فراهم می قانون مربوط به

اطلاعاتشان، پس از آنکه با شخص دیگری به اشتراک گذاشته شده، بدون رضایت آنان 

 .(Birks, 2000:241)شود. افشا می

 

 اطلاعات در فقه اسلامیهای مشروع در دسترسی به محدودیت-3
 

هرچند در فقه اسلامی اصل برآگاهی، شفافیت و حق دسترسی به اطلاعات است، اما این 

هایی همراه است. حق همانند بسیاری از حقوق دیگر مطلق نبوده و با قیود و محدودیت

در اندیشه فقهی، هیچ حقی بدون ملاحظه مصالح عمومی، حقوق دیگران و نظم اجتماعی 

شود. از این منظر، دسترسی به اطلاعات نیز در مواردی که با امنیت جامعه، نمی تعریف

تواند محدود شود. این حریم خصوصی افراد یا مصلحت عمومی تزاحم پیدا کند، می

ها نه به معنای نفی اصل حق دسترسی، بلکه ناظر بر تنظیم و هدایت آن در محدودیت

 چارچوب ضوابط شرعی است.

 

 اسرار مشروع حکومتیحفظ -1-3

های مشروع در دسترسی به اطلاعات، حفظ اسرار ترین محدودیتیکی از مهم

تواند به منافع عمومی یا اداره جامعه آسیب حکومتی و اطلاعاتی است که افشای آن می

شود و بخشی برساند. در فقه اسلامی، حکومت امانتی برای تأمین مصالح جامعه تلقی می
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ضابطه آن موجب اخلال در حفظ اطلاعاتی است که انتشار نابهنگام یا بیاز تدبیر حاکم، 

 بررسیسوره نساء قابل  83 شریفه مستند قرآنی این موضوع در آیه شود.اداره امور می

زده اخبار امنیتی را نقد کرده و ارجاع آن را به صاحبان این آیه، انتشار شتاب؛ است

ران این آیه را ناظر بر ضرورت مدیریت مسئولانه داند. بسیاری از مفسصلاحیت لازم می

در فقه سیاسی نیز  (. ۵/89: 138۵اند )طباطبایی،اطلاعات مرتبط با امنیت عمومی دانسته

حفظ اسرار مربوط به دفاع، سیاست خارجی، تدابیر حکومتی و امنیت عمومی از مصادیق 

ترین مبانی اداره شود. ابوحامد غزالی مصلحت را از مهممحسوب می« مصلحت عامه»

کند هر امری که حفظ دین، جان، عقل، نسل و مال را تأمین داند و تصریح میجامعه می

بر این اساس، دسترسی آزاد به اطلاعات  (.1/286ر مصلحت است )غزالی، کند، داخل د

 .شودها موجب تهدید منافع مشروع عمومی شود، نمیشامل اطلاعاتی که افشای آن

 امنیت عمومی و مصالح جامعه -2-3

کند. اگر از منظر فقه اسلامی، هر حقی در چارچوب مصلحت جامعه معنا پیدا می

آشوب، تضعیف نظم عمومی، تهدید امنیت اجتماعی شود،  موجب ایجادانتشار اطلاعاتی 

یکی از قواعد مهم فقهی در این زمینه، اصل  تواند مشروع باشد.محدود کردن آن می

را واجب  جامعه بسیاری از فقها حفظ نظام اجتماعیبه این معنا که حفظ نظام است. 

 1387دانند )منتظری، ا قابل منع میاند و هر امری که موجب اختلال در آن شود ردانسته

که بعنوان یک قاعده  دفع مفسده بر جلب منفعتلویت وا همچنین قاعده مشهور (.۵3۴:

در این حوزه کاربرد مستقیم دارد؛ به این معنا  ( 97:1۴12فاضل تونی،فقهی اشتهار یافته )

ایجاد کند، دفع تری که اگر انتشار اطلاعات هرچند واجد منفعتی باشد اما مفسده بزرگ

  آن مفسده اولویت دارد.

 حریم خصوصی اشخاص-3-3

های دسترسی به اطلاعات در فقه اسلامی، حرمت ترین محدودیتیکی از روشن

و « اطلاعات عمومی»ورود به حریم خصوصی افراد است. در واقع، فقه اسلامی میان 

  دهد.قرار میتفکیک قائل است و دومی را تحت حمایت جدی « اطلاعات خصوصی»
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این آیه  «وَلَا تجََسَّسُوا»فرماید:حجرات می مبارکهسوره  12در آیه قرآن کریم صراحتاً 

 شود.ترین مبانی فقهی منع تجسس و حفاظت از حریم خصوصی تلقی مییکی از اصلی

 )ص( فرمودند:حضرت رسولدر سنت نیز افشای اسرار اشخاص نکوهش شده است. 

در فقه، قواعدی مانند حرمت تجسس، حرمت غیبت،  «الله یوم القیامةمن ستر مؤمناً ستره »

حرمت افشای سرّ و حرمت هتک حرمت مؤمن همگی در حمایت از حریم خصوصی 

، حق دسترسی آزاد به اطلاعات بر این اساس (.1/6۴ :1386اند )محقق داماد، قابل تحلیل

 افراد نیست.هرگز مجوز ورود به اطلاعات شخصی یا نقض حریم خصوصی 

اعلامیه قاهره در باره حقوق بشر در اسلام نیز حفظ حریم خصوصی  18بند ب ماده  

داند. در این ماده را از جمله حقوق اولیه و بنیادین بشر دانسته و تجسس در آن را ناورا می

هر انسانی حق دارد که در امور زندگی خصوصی خود ) در مسکن و خانواده »آمده است: 

ارتباطات ( استقلال داشته باشد و جاسوسی یا نظارت بر او و مخدوش کردن و مال و 

حیثیت او جایز نیست و باید از او در مقابل هر گونه دخالت زورگویانه در این شؤون 

هر انسانی »اعلامیه مزبور مقرر داشته است:  22از سوی دیگر، بند الف ماده  .«حمایت شود

« ...آزادانه بیان دارد ،که مغایر با اصول شرعی نباشدحق دارد نظر خود را به هر شکلی 

مقید نمودن آزادی بیان )که به طور طبیعی مشتمل بر حق دریافت و انتقال اطلاعات نیز 

شود( به عدم مغایرت با اصول شرعی این نتیجه را در پی خواهد داشت که حق مزبور می

در قرآن و روایات مکررا از شود. دلیل این امر این است که شامل حریم خصوصی نمی

خاص تفحص در اعمال  ،عدم تجسسو این ورود به حریم خصوصی افراد منع شده است.

 یحالات افراد و اخلاق باطن ی،در اعمال مخف یشتفت یبلکه به طور کل یستن یگراند

(. در روایات نیز از حضرت علی علیه السلام 88 /2 :1360)مصطفوی،  آنان ممنوع است

: 136۵کلینی، «)منَْ هَتَکَ حِجَابَ غَیْرِهِ انْکَشَفَ عَوْرَاتُ بَیْتِه»نقل شده است که فرمود: 

اش های خانه(؛ یعنی هر کس حریم خصوصی دیگران را نقض کند، خداوند زشتی8/19

)آمدی، « هُسرارَاُ اللهُرَظهَاَ  یرِهِغَ سرارِ ن اَعَ ث حَن بَمَ»فرماید: کند. همچنین میرا آشکار می

(؛ یعنی هر کس در جست و جوی اسرار دیگران باشد، خداوند اسرار وی را ۴21: 1366

آشکار خواهد نمود. در حقوق اسلام نهی از ورود به حریم خصوصی دیگران نه تنها 
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از تفحص در امور ها نیز شود و حکومتشامل آحاد جامعه بلکه شامل حکومت نیز می

را  یمالک اشتر نخع یالسلام هنگام یهعل یحضرت علشخصی مردم نهی شده است. 

ابلاغ  یاداره امور مملکت را به و یوهش اینامه یحکومت در مصر انتخاب نمود، ط یبرا

و نحوه برخورد مالک اشتر با  یخصوص یمنامه ناظر به موضوع حر یناز ا ینمود. بخش

حاکم نسبت به امور ملت به شدت  یشحضرت در عرصه تفت آن موضوع است. ینا

حاکم و  یاندر عرصه مناسبات م یاست ول یخصوص یممخالف تجسس و نقض حر

 یدبلکه مورد تأک کندینم یبر کار آنان را نه تنها نه یانهنظارت مخف ی،عمال حکومت

کم با ملت در حا یانمناسبات م یینالسلام در تب یهعل یعل حضرت .دهدیفراوان قرار م

وَ لیَْکُنْ أَبْعَدَ رَعِیَّتِکَ مِنْکَ وَ أشَْنَأَهُمْ عنِْدَکَ أَطْلَبُهُمْ »: فرمایدیم یخصوص یمعرصه حر

عَمَّا غَابَ عَنْکَ منِهَْا  کْشِفَنَّلِمَعَایِبِ النَّاسِ فَإِنَّ فِی النَّاسِ عُیُوباً الْوَالِی أحََقُّ منَْ سَتَرهََا فَلَا تَ 

مَا عَلیَْکَ تَطْهیِرُ مَا ظَهَرَ لَکَ وَ اللَّهُ یَحْکُمُ عَلَى مَا غَابَ عَنْکَ فَاستُْرِ الْعَوْرَةَ مَا اسْتَطَعْتَ فَإِنَّ

مردم  یندورتر» یعنی (۴30: 137۴)سید رضی،  «یَستُْرِ اللَّهُ مِنْکَ مَا تُحِبُّ سَتْرَهُ مِنْ رَعِیَّتِکَ

است؛  جوتریبباشد که در حق مردم ع یکس باید تو نزد هاآن تریننسبت به تو و مبغوض

از همه کس سزاوارتر است.  یوبدر پوشاندن آن ع یاست که وال یوبیدر مردم ع یراز

است که  ین. آنچه بر تو لازم است، ایپنهان مردم باش یوبکشف ع یمبادا در پ ینبنابر ا

تا  ینکم خواهد کرد. بنابر او در باره امور پنهان مردم خداوند ح یینما یزهرا پاک رظواه

از فرمانبرانت  یآنچه را که تو دوست دار یزمردم را بپوشان تا خداوند ن یوبع توانییم

پنهان مردم و  یوبآن حضرت در کنکاش در ع شودیم ملاحظه «.بماند، بپوشاند یمخف

 یم: نخست دور کردن ناقضان حرکندیملت دو سفارش م یخصوص یمحر یبه عبارت

 اند،مردم یخصوص یمحر یآنان را که در پ یدحاکم با یعنی یش؛ملت از خو یخصوص

 ینو هم کارگزاران باشند. بنابر ا یهم مردم عاد توانندیناقضان م ینخود دور کند. ا از

ممنوع  یخواه توسط کارگزاران حکومت یخواه توسط مردم عاد ی؛خصوص یمنقض حر

مردم.  یوبکارگزاران( نسبت به پوشاندن ع و نه یحاکم )نه مردم عاد یفهاست. دوم وظ

دارند  یوبیاست مردم ع یهیو بد یستن یباز ع یآن حضرت، جامعه، عار یدگاهاز د

حاکم  یفهملت را بپوشاند. وظ یوبع یدباشد بلکه با یوبع ینا یدر پ یدحاکم نبا یول
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 یمخف یوبع یاز همگان است. حاکم حق ندارد در پ یشملت ب یوبع یدننسبت به پوش

نقض  یاحکام اله یمردم را به بهانه اجرا یخصوص یممردم باشد. حاکم حق ندارد حر

حاکم  یفهاست که وظ ینامر، ا ینالسلام بر ا یهعل یحضرت عل یبای. استدلال زیدنما

 یاست و امور پنهان« اصلاح امور آشکار»آن حضرت  یرمردم و به تعب یاداره امور ظاهر

قدرت  یلاست نه ذ یامور تحت قدرت اله ؛ زیر این قبیلدبه حاکم ندار یمردم ربط

 حاکم.

 نتیجه 
جریان آزاد اطلاعات و حق دریافت و انتشار اطلاعات به مثابه مصداقی از حقوق بشر 

و آزادی اساسی انسان مطلق و بی قید و شرط نیست. بلکه مشروط به رعایت اصول 

باشد. چه اینکه حق و عدم مداخله میبرابری، استفاده صلح آمیز، منع سوء استفاده از 

عمومیت حق دریافت و انتشار اطلاعات، تخصیص خورده و در مواردی که با امنیت 

ملی، نظم عمومی، رفاه و سلامت همگانی، اخلاق، حریم خصوصی و مالکیت بر 

اطلاعات منافات داشته باشد، قابل اعمال نیست. با توجه به اینکه واژگانی چون اخلاق، 

ت، نظم عمومی و رفاه همگانی زیرا رفاه عمومی مفهوم وسیع و سیالی است، نوعی امنی

تخصیص اکثر لازم آمده و در واقع منجر به تضعیف جریان آزاد اطلاعات خواهد شد. 

های تنها به عنوان یک نمونه اگر رفاه و سلامت همگانی )به عنوان یکی از محدودیت

شامل محیط زیست، آب و هوای سالم، بهداشت اعمال شده در  جریان آزاد اطلاعات( 

عمومی، آموزش و  پرورش، حمل و نقل عمومی و مانند آن شود، بخش بزرگی از 

شود. اگر بر این بسترهای اطلاعاتی از دایره شمول جریان آزاد اطلاعات خارج می

های ناظر بر امنیت ملی، نظم عمومی و اخلاق نیز اضافه شود، محدودیت، محدودیت

گر جایی برای استناد به حق آزادی دسترسی به اطلاعات و نشر آن باقی نخواهد ماند. دی

بدین منظور لازم است اسناد حقوق بشری برای جلوگیری از سوء استفاده برخی حاکمان، 

از به کار بردن الفظ عام و کلی پرهیز نموده و به جای آن مصادیق آن را به کار برند. 

و نهادهای حقوق بشری ملزم به تفسیر مضیق در سوی اعمال همچنین باید کشورهای عض

های اساسی شوند تا این حقوق در محدودیت و تفسیر موسع در سوی حقوق و آزادی
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های کمتری مواجه شوند. آنچه اهمیت دارد این مقام احقاق و اجرا با موانع و محدودیت

و آزادی اطلاعات و  ها از یک سوهدف نهایی تمامی این شرایط و محدودیتاست که 

شود. هم آزادی در جریان میارتباطات از سوی دیگر با هدف غایی عدالت تنظیم

ها و شرایط مزبور، در غیر این اطلاعات باید منتهی به عدالت شود و هم محدودیت

صورت مفهوم آزادی خارج از مسیر خود قرار خواهد گرفت و هم برابری، اخلاق، رفاه 

و مانند آن مفاهیمی خواهند بود که کارکرد خود را از دست  همگانی، نظم عمومی

 خواهند داد. 
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A Study of the Legal Criteria and Restrictions on the 

Freedom of Receiving and Disseminating Information 

in the Explanatory Documents of Human Rights 
 

Background and Objective The free flow of information, 

which includes the right to access information and the right 

to disseminate it, is considered a fundamental human right. 

Numerous international human rights documents have 

emphasized this fundamental right. According to the laws 

and regulations of the international human rights system, 

the freedom to receive and disseminate information is 

considered a fundamental human right. The application of 

this right has provided the possibility of its abuse and has 

led to concerns. These concerns have caused the free flow 

of information to be accompanied by criteria and principles 

and, in some cases, restrictions to be imposed on it. 
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Methods: The research method in this study is descriptive-

analytical and the data were collected from library sources. 

The sources used in this field include reputable books and 

articles related to the research topic, and after collecting 

information, the data were analyzed. Finally, the collected 

materials were analyzed in accordance with the objectives 

and questions of the research. 

 

Findings: The principle of equality of sovereigns in 

accessing and using information sources, the principle of 

non-interference in the affairs of others in the process of 

receiving and disseminating information, the principle of 

peaceful use of the free flow of information, and the 

principle of prohibiting abuse of the right to receive and 

disseminate information are among the most important 

principles and criteria governing the free flow of 

information, and restrictions have been imposed on this 

right to protect and ensure individual and social rights and 

freedoms. National security, social welfare, public order, 

compliance with fair moral requirements, and the like are 

among the restrictions that have been imposed to protect 

social rights, and compliance with fundamental freedoms 

of individuals, protection of privacy, property, and the like 

are among the restrictions that have been imposed to 

protect the individual rights of members of society. Of 

course, these restrictions can be invoked when they are in 

accordance with the standards of democratic societies and 

are included in the established laws. In general, these 
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restrictions can be examined in two general categories: the 

first category is restrictions that are applied in order to 

protect public rights, including moral requirements, 

national security, public order and public welfare. The 

second category is restrictions that are applied in order to 

protect the rights and freedoms of individuals, including 

the right to property and privacy. Many of the 

aforementioned titles, especially restrictions related to 

morality, national security, public order and public 

welfare, have vague, fluid and flexible concepts, which can 

provide the basis for abuse by governments and rulers. To 

prevent such a situation, the aforementioned documents 

have made the application of these restrictions subject to 

two conditions: first, that these restrictions must be defined 

and applied within the framework of the applicable laws, 

and second, that these laws must be consistent with the 

standards of democratic societies. However, these 

restrictions have not been able to remove the 

aforementioned restrictions from their abstract state and 

give them a concrete form; Because the concept of 

"democratic societies" has not only not reduced the 

existing ambiguity, but has added to it. 

 

Discussion and Conclusion: The free flow of information 

and the right to receive and disseminate information as an 

example of human rights and fundamental human 

freedoms are not absolute and unconditional. Rather, they 

are subject to the observance of the principles of equality, 

peaceful use, prohibition of abuse of the right and non-
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interference. Because the generality of the right to receive 

and disseminate information is allocated and cannot be 

applied in cases that conflict with national security, public 

order, public welfare and health, morality, privacy and 

ownership of information. Given that terms such as 

morality, security, public order and public welfare are 

broad and fluid concepts, a kind of allocation of the 

majority is necessary and will actually lead to weakening 

the free flow of information. As just one example, if public 

welfare and health (as one of the restrictions imposed on 

the free flow of information) were to include the 

environment, healthy climate, public health, education, 

public transportation, and the like, a large part of the 

information platforms would be excluded from the scope 

of the free flow of information. If restrictions on national 

security, public order, and morality were added to this 

restriction, there would be no room left to invoke the right 

to freedom of access to information and its dissemination. 

To this end, it is necessary for human rights instruments to 

avoid using general and general terms to prevent abuse by 

some rulers and to use examples instead. Also, member 

states of human rights institutions should be required to 

interpret narrowly in terms of restrictions and broadly in 

terms of fundamental rights and freedoms so that these 

rights face fewer obstacles and restrictions in their 

realization and implementation. What is important is that 

the ultimate goal of all these conditions and restrictions on 

the one hand and freedom of information and 

communication on the other is regulated with the ultimate 
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goal of justice. Both freedom in the flow of information 

must lead to justice and the aforementioned limitations and 

conditions, otherwise the concept of freedom will be off 

track, and equality, morality, public welfare, public order, 

and the like will be concepts that will lose their function. 

 


