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مواجه شده  یو حقوق محیطییستز یجد یهابا چالش یراخ یهاسال یط یرانا یشمال یهادر استان یدارتوسعه پا  چکیده:

فقدان راهبرد جامع  یلکشور، به دل یکیمناطق اکولوژ ینترو حساس ینترعنوان پربارانمازندران و گلستان به یلان،است. گ

در معرض  یک،و سوزاندن زباله بدون تفک یرزمینیز یهادر سفره یرابهاستاندارد، نفوذ ش هایخانهیهپسماند، نبود تصف یریتمد

 یتوضع یحقوق شناسییبپژوهش با هدف آس یناند. اقرار گرفته یدارپا توسعه یادینو نقض اصول بن زیستیطمح یبتخر

 ی،مل یناسناد، قوان یلبر تحل یو مبتن یفیک یوهپسماندها از مبدأ، به ش یافتو باز هاخانهیهتصف یجادضرورت ا یینموجود و تب

وجود  رغمیکه عل دهدینشان م هایافته انجام شده است. المللیینو مطالعات ب زیستییطمح یهاداده ی،رسم یهاگزارش

و اصل پنجاهم قانون ( 1۳۸۳پسماند ) یریت، قانون مد(1۳۵۳) زیستیطمح یهمچون قانون حفاظت و بهساز یمؤثر ینقوان

 یلوجود دارد. تحل ییاجرا یهادستگاه یانم یبودجه و هماهنگ یصتخص ی،مؤثر، نظارت نهاد یدر اجرا یخلأ جد ی،اساس

 یاتیح یهابر پروژه یسدساز یهادر پروژه یدولت گذارییهسرما یراخ یهاآن است که در سال یانگرب یزن ایهجاسناد بود

 1۳۹۸که در سال  یاگونهاست؛ به یافته یتفاضلاب اولو هایخانهیهسوز و تصفزباله هاییروگاههمچون احداث ن زیستییطمح

 یتومان برا یلیارداز شش هزار م یشداشت، ب یازتومان اعتبار ن یلیاردبه هزار م یلانسوز در گزباله یروگاهن یجادکه ا یدر حال

 ینپسماند و فاضلاب در ا یریتمد یکنون یتکه وضع دهدیپژوهش نشان م نتایج .یافت یصتخص یدساخت چند سد جد

ناسازگار است. بر  یجهان یتانداردهاو اس زیستیطدر حقوق مح یاطو احت یشگیریاصول پ یدار،توسعه پا یارهایها با معاستان

و  یزیراز مبدأ، اصلاح نظام بودجه یکتفک به هایشهردار یپسماند، الزام قانون یکپارچه یریتنظام مد یاجرا ها،یافتهاساس 

محسوب  یراندر شمال ا یکبحران اکولوژ از یریجلوگ یبرا یعمل یراهکارها ینتراز مهم یشهر هایخانهیهتصف یجادا

 .شودیم

 یستز یطمح یآلودگ یافت،باز خانه،یهتصف یست،ز یطحقوق مح یدار،توسعه پا واژه:کلید

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Legal Pathology of Sustainable Development in the 

Northern Provinces of Iran: The Necessity of Establishing 

Treatment Plants and Recycling Waste from Source  

 

Abstract 
Sustainable development in the northern provinces of Iran—Gilan, Mazandaran, 

and Golestan—faces significant environmental and legal challenges. Despite 

being among the most ecologically sensitive and rainfall-rich regions of the 

country, the absence of an integrated waste management strategy, lack of standard 

wastewater treatment plants, leachate infiltration into groundwater, and the 

widespread practice of burning mixed waste have placed these areas at serious 

environmental risk. This study aims to provide a legal pathology of the current 

situation and explain the necessity of establishing wastewater treatment plants 

and implementing source-based waste separation. The research adopts a 

qualitative methodology, relying on documentary analysis of national 

environmental laws, governmental reports, scientific literature, and international 

standards. The findings reveal a substantial gap between the existing legal 

framework—including the Environmental Protection and Enhancement Act 

(1974), the Waste Management Act (2004), and Article 50 of the Constitution—

and their actual implementation. Institutional weakness, insufficient budget 

allocation, poor municipal capacity, and the dominance of construction-oriented 

policies over environmental priorities have undermined sustainable development 

in the region. Budgetary analyses demonstrate that while constructing waste-to-

energy facilities in Gilan required approximately one thousand billion tomans in 

2019, the government allocated over six thousand billion tomans to new dam 

construction, indicating a misalignment between environmental needs and fiscal 

priorities. The study concludes that the current state of waste and wastewater 

management in northern Iran is incompatible with the principles of sustainable 

development, the preventive and precautionary principles in environmental law, 

and international best practices. To address this crisis, the research recommends 

the establishment of integrated waste management systems, mandatory source-

based waste separation, reform of environmental budgeting frameworks, 

strengthening institutional supervision, and the immediate construction of 

municipal wastewater treatment plants. These measures are essential to 

preventing further ecological degradation and ensuring long-term environmental 

sustainability in the northern provinces of Iran. 

Keywords: Sustainable development, environmental law, treatment plant, recycling, public law, 

environmental pollution  
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 حقوق گفتمان در محوری مفاهیم از یکی به "یدارتوسعه پا"اخیر هایدهه در

 المللیبین و ملی سطح در ایتوسعه ریزیبرنامه و عمومی گذاریسیاست زیست،محیط

 رشد بر صرفا   که توسعه سنتی رویکردهای برخلاف مفهوم، این. است شده تبدیل

 و اکولوژیک هایظرفیت انسانی، نیازهای میان تعادل ایجاد بر داشتند، تمرکز اقتصادی

 به توجهیبی که است داده نشان جهانی تجربه. کندمی تأکید اجتماعی عدالت الزامات

 هایبنیان بلندمدت، در بلکه شود،می منجر زیستمحیط تخریب به تنهانه تعادل، این

 (.Sachs, 2015, p. 21) کندمی تضعیف نیز را جوامع اجتماعی و اقتصادی

 رسمی ادبیات وارد تدریجبه اخیر، دهه دو در ویژهبه "پایدار توسعه" مفهوم ایران، در

 و مفهوم این نظری پذیرش میان معناداری فاصله حال، این با. است شده گذاریسیاست

 هایحساسیت از که مناطقی در شکاف این. شودمی مشاهده آن عملی تحقق

 شامل ایران شمالی هایاستان. دارد آشکارتری نمود برخوردارند، بالاتری محیطیزیست

 و جمعیت بالای تراکم خاص، اقلیمی شرایط دلیل به گلستان، و مازندران گیلان،

 روندمی شماربه مناطق این جمله از طبیعی، منابع به اقتصادی هایفعالیت شدید وابستگی

(Hashemi, 2017, p. 77.) 

 نامناسب مدیریت شمالی، هایاستان در ناپایدار توسعه نمودهای بارزترین از یکی

 و پسماندها غیراصولی دفن تفکیک، بدون هازباله سوزاندن. است فاضلاب و پسماند

 سلامت خزر، دریای و هارودخانه به روستایی و شهری هایفاضلاب مستقیم تخلیه

 صرفا   وضعیت، این. است کرده تهدید جدی طوربه را منطقه هایاکوسیستم و عمومی

 شودمی محسوب نهادی و حقوقی ایمسئله بلکه ؛نیست محیطیزیست یا فنی چالش یک

 (.Najafi, 2020, p. 64) است چندبعدی و عمیق تحلیل نیازمند که

 مختلف، مقاطع در که است رفته پیش آنجا تا شمالی هایاستان در پسماند بحران اهمیت

. اندکرده عنوان منطقه مدیریتی معضل ترینمهم را آن هااستان اجرایی عالی مقامات

 مقطعی راهکارهای که است آن دهندهنشان دهه، یک از بیش طی مسئله این مکرر اعلام



 

 

 در بازنگری ضرورت و باشند بحران عمق پاسخگوی اندنتوانسته غیرسیستماتیک و

 ,Shomal News) شودمی احساس پیش از بیش اجرایی و حقوقی هایچارچوب

2014, p. 3.) 

 ناپایدار توسعه پرتو در شمالی هایاستان محیطیزیست هایچالش. 1-2

 منابع و غنی گیاهی پوشش مرطوب، اقلیم دلیل به گلستان و مازندران گیلان، هایاستان

 هاویژگی همین حال، این با. برخوردارند نظیریکم طبیعی هایسرمایه از گسترده، آبی

. باشند پذیرآسیب بسیار توسعه ناپایدار الگوهای به نسبت مناطق این که است شده سبب

 هایزیرساخت بدون گردشگری رشد و شهرنشینی سریع گسترش جمعیت، تراکم

 است کرده وارد هااستان این زیستمحیط بر ایسابقهبی فشار متناسب،

(Department of Environment, 2021, p. 15.) 

 هایاستان در شهری پسماندهای درصد ۷۰ از بیش که دهدمی نشان رسمی آمارهای

 منجر غیراصولی، هایروش این. شوندمی سوزانده یا دفن مبدأ از تفکیک بدون شمالی

 زیرزمینی و سطحی آب منابع به هاشیرابه نفوذ و خاک آلودگی سمی، گازهای انتشار به

 ساکنان عمومی سلامت بلکه زیست،محیط تنهانه وضعیت، این پیامدهای. است شده

 (.Najafi, 2020, p. 68) کندمی تهدید مستقیم طوربه نیز را منطقه

 و کافی هایخانهتصفیه نبود. است حاکم ایکنندهنگران وضعیت نیز فاضلاب حوزه در

 و کشاورزی خانگی، هایپساب از توجهی قابل بخش که است شده موجب کارآمد

 عوامل از یکی مسئله این. شود خزر دریای و هارودخانه وارد مستقیم طوربه صنعتی

 Nouri et) رودمی شماربه ساحلی هایبومزیست تخریب و آبی منابع آلودگی اصلی

al., 2022, p. 1023.) 

 بر مبتنی آنکه از بیش شمالی هایاستان در توسعه که دهدمی نشان روند این تداوم

. است بوده مدیریتی و اقتصادی مدتکوتاه هایضرورت تابع باشد، پایداری ملاحظات



 

 5 ..هاخانهیهتصف یجاد: ضرورت ایرانا یشمال یهادر استان یدارتوسعه پا یحقوق شناسییبآس

 

 

 توسعه بر حاکم حقوقی هایچارچوب و هاسیاست در بازاندیشی ضرورت امر، این

 .سازدمی برجسته را ایمنطقه

 پژوهش مسئله طرح و حقوقی شناسیآسیب ضرورت. 1-3

 قوانین. نیست پذیرامکان کارآمد و منسجم حقوقی نظام وجود بدون پایدار توسعه تحقق

 کافی، اجرای ضمانت از که کنند ایفا یمؤثر نقش توانندمی زمانی محیطی،زیست

 اگرچه ایران، در. باشند برخوردار گوپاسخ نهادهای و شفاف نظارتی سازوکارهای

 ناهماهنگی و اجرا در ضعف اما شده، تصویب زیستمحیط حوزه در متعددی قوانین

 ,Khosravipour et al., 2020) است داده کاهش را قوانین این اثربخشی نهادی،

p. 25.) 

 و فنی هایجنبه بر داخلی مطالعات بیشتر که دهدمی نشان هاپژوهش پیشینه مرور

 توجه مورد کمتر پایدار توسعه حقوقی تحلیل و داشته تمرکز پسماند مدیریت مدیریتی

 بدون دارند تأکید المللیبین پژوهشگران که است حالی در این. است گرفته قرار

 اهداف به دستیابی آموزشی، و حقوقی نظام در پایدار توسعه اصول سازینهادینه

 ,Barbier, 2011, p. 102; Meuleman) بود نخواهد ممکن محیطیزیست

2018, p. 88.) 

 قوانین تصویب وجود با چرا که است آن حاضر پژوهش اصلی مسئله اساس، این بر

 پایدار توسعه تحقق در همچنان ایران شمالی هایاستان المللی،بین تعهدات و متعدد

 نظام ضعف که است استوار مبنا این بر تحقیق اصلی فرضیه. اندمانده ناکام محیطیزیست

 ترینمهم از مؤثر، عمومی مشارکت و کارآمد آموزش نبود با همراه نظارتی، و اجرایی

 .شودمی محسوب مناطق این در پایدار توسعه تحقق موانع

 پژوهش ساختار و سؤالات اهداف،. 1-4



 

 

 شمالی هایاستان در "پایدار توسعه" حقوقی شناسیآسیب پژوهش، این کلی هدف

 آثار بررسی شامل فرعی اهداف. است فاضلاب و پسماند مدیریت بر تمرکز با ایران

 و حقوقی پیامدهای تحلیل پسماند، غیراصولی دفن و سوزاندن محیطیزیست

 ارائه و هاخانهتصفیه ایجاد ضرورت تبیین ها،فاضلاب تصفیه عدم محیطیزیست

 .باشدمی موجود وضعیت بهبود برای اجرایی و حقوقی راهکارهای

 و حقوقی عوامل چه( 1: )هاستپرسش این به پاسخ پی در پژوهش راستا، همین در

 ناپایدار مدیریت( ۲) اند؟شده ایران شمالی هایاستان در پایدار توسعه تحقق مانع نهادی

 چه( ۳) و دارد؟ عمومی سلامت و زیستمحیط برای پیامدهایی چه فاضلاب و پسماند

 کند؟ کمک پایدار توسعه تحقق به تواندمی اجرایی ساختارهای و قوانین در اصلاحاتی

 دارد؛ اختصاص مسئله طرح و کلیات به نخست فصل که است صورتبدین مقاله ساختار

 نهادی و حقوقی نظام سوم فصل پردازد؛می پژوهش پیشینه و نظری مبانی به دوم فصل

 حقوقی هایآسیب چهارم فصل کند؛می بررسی را ایران در فاضلاب و پسماند مدیریت

 پایانی، فصل در و نماید؛می تحلیل را شمالی هایاستان در پایدار توسعه اجرایی و

 حکمرانی بهبود و پایدار توسعه آموزش تقویت قوانین، اصلاح راهکارهای

 آموزش قانون، از تلفیقی الگویی ارائه پژوهش، نهایی هدف. شودمی ارائه محیطیزیست

 .است ایران در پایدار توسعه تحقق برای اجتماعی مشارکت و

 ینظر ی: مبان2

 یستز یطدر حقوق مح پایدار توسعه ابعاد و مفهوم. 1–2

تعادل  یجادناظر بر ا یست،ز یطحقوق مح یادینبن یماز مفاه یکیعنوان به یدارپا توسعه

است.  یندهآ یهانسل حاضر و نسل محیطییستو ز یاجتماع ی،اقتصاد یازهاین یانم

و  یستز یطمح یجهان یسیوندر گزارش کم یصورت رسمبه بارینمفهوم نخست ینا

نظم  یاز اصول راهبرد یکیسرعت به شد و به رحمط« مشترک ما یندهآ»توسعه با عنوان 
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چارچوب،  ین(. در اBrundtland, 1987, p. 43) یدگرد یلتبد المللیینب یحقوق

 یعدالت اجتماع ی،زندگ یفیتبلکه ک ،یستن یرشد اقتصاد یصرفا  به معنا یگرتوسعه د

 .گیردیدر کانون توجه قرار م یزن یعیطب هاییهو حفظ سرما

 ی،گذارقانون ینداست که بر فرآ یهنجار یتیواجد ماه یدارتوسعه پا ی،منظر حقوق از

از حقوقدانان  یاری. بسگذاردیاثر م یادار هایگیرییمو تصم یعموم گذارییاستس

در  یاصل حقوق یکبه  یاستیمفهوم س یکاز  یجتدربه یدارباورند که توسعه پا ینبر ا

 سازدیها را ملزم ماصل دولت ین(. اAdams, 2006, p. 34شدن است ) یلحال تبد

و حقوق  یستز یطخود بر مح یماتآثار بلندمدت تصم ین،قوان یو اجرا ینکه در تدو

 را مدنظر قرار دهند. یندهآ یهانسل

ذکر  یدر قانون اساس یحصورت صربه یدارهرچند توسعه پا یز،ن یرانا ینظام حقوق در

را  یستز یطکه حفاظت از مح ی،مانند اصل پنجاهم قانون اساس یمفاد اصول نشده، اما

را فراهم کرده است  یدارمحور و پاتوسعه یرتفس یتظرف داند،یم یهمگان اییفهوظ

عنوان چارچوب به توانیرا م یدارظر، توسعه پامن این(. از ۷۲، ص. 1۳۹۶ ی،)هاشم

 پسماند و فاضلاب یریتاز جمله مد محیطی،یستمسائل ز یحقوق یلحاکم بر تحل ینظر

 کرد. یتلق

 یک عنوانبه بلکه نیست، سیاستی هدف یک صرفا  پایدار توسعه حقوقی، ادبیات در

 قوانین تفسیر در تواندمی اصل این. شودمی شناخته تفسیری و هنجاری اصل

. گیرد قرار استناد مورد قضایی آرای در حتی و ایتوسعه هایبرنامه محیطی،زیست

 منافع تلفیق برای چارچوبی پایدار، توسعه که باورند این بر حقوقدانان از بسیاری

 ,Adams) آوردمی فراهم آینده هاینسل حقوق و عمومی حقوق الزامات با اقتصادی

2006, p. 34.) 



 

 

 و( SDGs 2030) متحد ملل سازمان پایدار توسعه اهداف تصویب دیگر، سوی از

 گذاریسیاست حوزه در را جدیدی انتظارات ها،چارچوب این به ایران الحاق

 استفاده و حفظ» یعنی ها،برنامه این چهاردهم هدف. است کرده ایجاد محیطیزیست

 گسترده آبی مرزهای دارای که ایران برای ،«دریایی منابع و دریاها ها،اقیانوس از پایدار

 (.UN, 2015, p. 12) دارد مضاعفی اهمیت است،

 یستز یطمرتبط با حفاظت از مح یحقوق هاینظریه. 2–2

نقش دولت و جامعه در  یینتب یبرا یمتعدد هاییهنظر یست،ز یطمححقوق  یاتادب در

اصل » یهنظر ها،یهنظر ینتراز مهم یکیارائه شده است.  یستز یطحفاظت از مح

از تحقق  یشپ محیطییستاز وقوع خسارات ز یریاست که بر لزوم جلوگ «یشگیریپ

 یحقوق یاصل، مبنا ین(. اKiss & Shelton, 2014, p. 112دارد ) یدها تأکآن

ها حوزه ینا یراز ؛رودیشمار مپسماند و فاضلاب به یریتاز مقررات مرتبط با مد یاریبس

 مرتبط هستند. یستز یطو مح یسلامت عموم یبا خطرات بالقوه برا یما مستق

 یندارد. مطابق ا یدارتوسعه پا یحقوق هاییلدر تحل اییژهو یگاهجا یزن «یاطاحت» نظریه

اند در برابر ها موظفکامل، دولت یعلم یتدر صورت نبود قطع یحت یه،نظر

 یشگیرانهوارد کند، اقدامات پ یجد یبآس یستز یطکه ممکن است به مح هایییتفعال

در  یهنظر ین(. کاربرد اBell & McGillivray, 2018, p. 67) ینداتخاذ نما

 یشمال یهامانند استان یک،در مناطق حساس اکولوژ یژهوپسماند و فاضلاب به یریتمد

 مضاعف دارد. یتاهم یران،ا

 یندر تضم یمهمنقش  «محیطییستز یفریو ک یمدن یتمسئول» یهنظر یگر،د یسو از

که موجب  یو حقوق یقیاشخاص حق یه،نظر ین. بر اساس اکندیم یفاا ینقوان یاجرا

مسئول جبران خسارت و تحمل ضمانت  یدبا شوند،یم یستز یطمح یبتخر یا یآلودگ

 هاییتاگرچه ظرف یران،(. در حقوق اMiller, 2011, p. 89باشند ) یقانون یاجراها
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وجود دارد، اما ضعف در اجرا موجب کاهش  هایتمسئول یناعمال ا یبرا یقانون

 (.۵۶، ص. 1۳۹۸ ی،ابرندآباد یشده است )نجف یهنظر ینا یکارآمد

 و نقش نهادها محیطییستز حکمرانی. 3–2

ها دولت، بخش آن یقاشاره دارد که از طر هایییوهبه ش محیطییستز یحکمران مفهوم

مشارکت  یستز یطو حفاظت از مح یعیمنابع طب یریتدر مد یو جامعه مدن یخصوص

بر مشارکت،  محیطییستز یمحور، حکمراندولت یسنت یکرد. برخلاف روکنندیم

در  یژهوبه یکردرو ین(. اOECD, 2019, p. 21دارد ) یدتأک ییو پاسخگو یتشفاف

 دارد. یفراوان یتاست، اهم یچندنهاد یهمکار یازمندپسماند و فاضلاب که ن یریتمد

 یساختارها یموفق، دارا محیطییستز یحکمران یهاکه نظام دهدینشان م مطالعات

 ,Meulemanمؤثر هستند ) ینظارت یشفاف و سازوکارها ینهماهنگ، قوان ینهاد

2018, p. 88یمتعدد و نبود هماهنگ ینهادها یانم یفوظا یپراکندگ یران،(. در ا 

 شودیمحسوب م یدارپا یطیمحتیسز یتحقق حکمران یاز موانع اصل یکی ی،نهاد

 (.1۰۲، ص. 1۳۹۷ ی،)کلانتر

 یترصورت ملموسبه محیطییستز یکشور، ضعف حکمران یشمال یهااستان در

 ها،یرساختو کمبود ز ینامتوازن شهر توسعه ی،گردشگر توسعه ناپایداراست.  یاننما

 یلرو، تحل ینمواجه کرده است. از ا یجد یهاپسماند و فاضلاب را با چالش یریتمد

 ییندر تب یدیپژوهش، نقش کل ینا ینظر یاز مبان یکیعنوان به محیطییستز یحکمران

 دارد. یدارتوسعه پا یعلل ناکام

 یدارپسماند و فاضلاب در چارچوب توسعه پا مدیریت. 4–2

 یدارتحقق توسعه پا یزانسنجش م یاصل یهااز شاخص یکیپسماند و فاضلاب  مدیریت

بر  یدپسماند با یریتمد یدار،توسعه پا یکرد. بر اساس روشودیدر هر کشور محسوب م

 ,UNEP, 2020استوار باشد ) یمنو دفع ا یافتاز مبدأ، باز یکتفک ید،کاهش تول



 

 

p. 44یبلکه از منظر اقتصاد دهد،یرا کاهش م یطیمحیستتنها آثار زنه یکردرو ین(. ا 

 .شودیدر منابع م ییجوموجب صرفه یزن

از  یریاستاندارد و جلوگ هایخانهیهتصف یجادمستلزم ا یدارحوزه فاضلاب، توسعه پا در

فاضلاب  یکه آلودگ دهدیها نشان مها به منابع آب است. پژوهشپساب یممستق یهتخل

 Nouriسلامت انسان است ) یدو تهد یآب هاییستماکوس یبتخر یاز عوامل اصل یکی

et al., 2022, p. 1025یکینزد یلدلمسئله به ینا یران،ا یشمال هایستان(. در ا 

 دوچندان دارد. یتخزر، اهم یایها و درها به رودخانهسکونتگاه

آور، الزام ینقوان یبترک یازمندپسماند و فاضلاب ن یدارپا یریتمد ی،منظر حقوق از

 یسازبدون فراهم ینقوان یباست. صرف تصو ینظارت مؤثر و مشارکت اجتماع

منجر شود  یداربه تحقق اهداف توسعه پا تواندینم ی،و فرهنگ ییاجرا یبسترها

(Rahimi, 2019, p. 61ا .)مقاله را شکل  یبعد هاییلتحل ظرین یمبنا ،یتواقع ین

 .دهدیم

 یداردر توسعه پا یآموزش و مشارکت عموم یگاه. جا5–2

. شوندیمحسوب م یدارتحقق توسعه پا یاز ارکان اساس یو مشارکت عموم آموزش

 یقتنها از طر یدارپا ییراصل استوار است که تغ ینبر ا «یدارتوسعه پا یآموزش برا» یهنظر

(. Sterling, 2010, p. 512است ) یرپذامکان یانسان یها و رفتارهانگرش ییرتغ

روزمره خود،  یرفتارها هاییامدرا نسبت به پ دانشهرون تواندیم محیطییستآموزش ز

 از جمله نحوه دفع زباله و مصرف آب، آگاه سازد.

 یرا در نظام آموزش یدارکه آموزش توسعه پا ییکشورها دهدینشان م یونسکو مطالعات

اند تر بودهموفق یستز یطپسماند و حفاظت از مح یریتاند، در مدکرده ینهخود نهاد

(UNESCO, 2017, p. 44.) یندر ا یو رسم یضعف آموزش عموم یران،در ا 

 است. محیطییستز یدارناپا یتداوم رفتارها یلاز دلا یکیحوزه 
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 یاز مبان یابزار مکمل، بلکه بخش یکتنها نه یاساس، آموزش و مشارکت عموم ینا بر

 سازینهزم یکرد،رو ین. ارودیشمار مبه محیطییستز یو حکمران یدارتوسعه پا ینظر

 مقاله خواهد بود. شناسانهیبآس هاییلتحل

 ایران در فاضلاب و پسماند مدیریت نهادی و حقوقی نظام بررسی: 3

 فاضلاب و پسماند مدیریت حقوقی جایگاه و مفهومی چارچوب. 3-1

 با مستقیم پیوند در زیست،محیط حقوق از بخشی عنوانبه فاضلاب و پسماند مدیریت

 حقوقی ادبیات در. دارد قرار پایدار توسعه و عمومی سلامت سالم، زیستمحیط بر حق

 تحلیل زیستمحیط حقوق و اداری حقوق ویژهبه و عمومی حقوق ذیل حوزه این ایران،

 از اخیر هایدهه در ایرانی گذارقانون رویکرد. است حاکمیتی ماهیتی واجد و شودمی

 ایگونهبه است؛ کرده حرکت ایچرخه و پیشگیرانه مدیریت سمت به واکنشی مدیریت

 اندشده مطرح بنیادین اصول عنوانبه ایمن دفع و بازیافت مبدأ، در کاهش که

(Hashemi, 2016, p. 42.) 

 از حفاظت ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون پنجاهم اصل بالادستی، اسناد منظر از

 ممنوع را آلاینده فعالیت هرگونه و کندمی تلقی همگانی ایوظیفه را زیستمحیط

 فاضلاب و پسماند حوزه در گریتنظیم به دولت الزام حقوقی مبنای اصل، این. داندمی

 که دهدمی نشان حقوقی تفسیرهای. دهدمی مداخله اختیار اجرایی نهادهای به و است

 مبنای تواندمی که دارد را محیطیزیست آمره قاعده یک به شدن تبدیل ظرفیت ۵۰ اصل

 (.۷۵. ص ،1۳۹۸ ابرندآبادی، نجفی) گیرد قرار هادستگاه اداری و مدنی مسئولیت

 که شوندمی شناخته «مستمر هایآلاینده» عنوانبه فاضلاب و پسماند مفهومی، سطح در

 شده سبب ویژگی این. هستند بلندمدت گذاریسیاست نیازمند و دارند تجمعی آثار

 و فنی استانداردهای آور،الزام مقررات شامل ترکیبی ابزارهای از ایران حقوق که است

 رویکرد چنین بدون که دهدمی نشان تطبیقی تجربه. کند استفاده اقتصادی هایمشوق



 

 

 & Bell) مانندمی ناکام شهری هایآلودگی کنترل در حقوقی هاینظام تلفیقی،

McGillivray, 2018, p. 213.) 

 تقاطع در توانمی را ایران در فاضلاب و پسماند مدیریت حقوقی جایگاه اساس، این بر

 ایجاب جایگاه این. کرد تحلیل زیستمحیط حقوق و سلامت حقوق شهروندی، حقوق

 برخوردار مؤثر نظارت قابلیت و اجرا ضمانت شفافیت، از حوزه این قواعد که کندمی

 منجر عمومی حقوق تضعیف به مستقیما  قواعد، این در ابهام یا خلأ هرگونه. باشند

 & Kiss) کندمی ایجاد توجهی قابل اقتصادی و اجتماعی هایهزینه و شودمی

Shelton, 2014, p. 96.) 

 ایران در فاضلاب و پسماند مدیریت بر حاکم مقررات و قوانین. 3-2

 است« 1۳۸۳ مصوب پسماندها مدیریت قانون» پسماند، حوزه در قانونی سند ترینمهم

. داد ارائه هادستگاه مسئولیت و پسماند انواع از روشنی بندیتقسیم بارنخستین برای که

 بهداشت وزارت و عادی پسماندهای اصلی متولی را هادهیاری و هاشهرداری قانون، این

 که دهدمی نشان قانون این حقوقی تحلیل. کندمی معرفی ویژه پسماندهای مسئول را

 صادقی،) است داشته تأکید محلی مدیریت و تولیدکننده مسئولیت اصل بر گذارقانون

 (.11۲. ص ،1۳۹۵

 هاینامهآیین آب، عادلانه توزیع قانون جمله از ایپراکنده مقررات فاضلاب، حوزه در

 این. هستند آفریننقش پساب تخلیه استانداردهای و زیستمحیط حفاظت سازمان

 حقوقی انسجام منظر از اما کرده، ایجاد اجرایی پذیریانعطاف اگرچه پراکندگی،

 موجب فاضلاب جامع قانون یک فقدان معتقدند نویسندگان برخی. است برانگیزچالش

 (.Rahimi, 2019, p. 58) است شده نظارت کارایی کاهش و هاصلاحیت تداخل

 مدنی مسئولیت و کیفری مقررات با فاضلاب و پسماند قوانین پیوند توجه، قابل نکته

 مطالبه و هاآلاینده تعقیب امکان مدنی مسئولیت قانون و اسلامی مجازات قانون. است

 ایران حقوق چندسطحی رویکرد دهندهنشان پوشانیهم این. اندکرده فراهم را خسارت

 است مواجه نهادی و اثباتی موانع با آن عملی اجرای هرچند است، آلودگی با مقابله در
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(Miller, 2011, p. 134.) بالایی ظرفیت ماهوی نظر از موجود قوانین مجموع، در 

 بازنگری نیازمند روزآمدی و هماهنگی حیث از اما ؛دارند زیستمحیط از حمایت برای

 که کندمی اقتضا شهری پسماند تولید افزایش و فناورانه تحولات ویژههب. هستند

 حرکت المللیبین استانداردهای بر مبتنی و یکپارچه گذاریمقررات سمت به گذارقانون

 (.UNEP, 2020, p. 41) کند

 فاضلاب و پسماند مدیریت در هاصلاحیت تقسیم و نهادی ساختار. 3-3

 محلی و ملی متعدد نهادهای از متشکل ایران در فاضلاب و پسماند مدیریت نهادی نظام

 در ؛دارد عهده بر را عالی ناظر و گذارسیاست نقش زیستمحیط حفاظت سازمان. است

 اجرایی وظایف بهداشت وزارت و فاضلاب و آب هایشرکت ها،شهرداری که حالی

 در اما باشد، کارآمد تواندمی هماهنگی صورت در چندلایه، ساختار این. دارند مستقیم

 (.۹1. ص ،1۳۹۷ کلانتری،) است مواجه وظایف همپوشانی چالش با عمل

 دفع و آوریجمع مسئول شهروندان، به نهاد تریننزدیک عنوانبه هاشهرداری

. دارند محیطیزیست هایسیاست موفقیت در کلیدی نقش و هستند عادی پسماندهای

 را قانونی تکالیف کامل اجرای هاشهرداری فنی و مالی هایمحدودیت حال، این با

 از یکی ،مالی پایدار منابع تأمین عدم که دهدمی نشان هاپژوهش. است کرده دشوار

 (.Sharifi, 2021, p. 77) است شهری پسماند مؤثر مدیریت اصلی موانع

 توسعه و برداریبهره طراحی، مسئول فاضلاب و آب هایشرکت فاضلاب، حوزه در

 تحت و شوندمی محسوب دولتی یشرکت حقوقی نظر از شرکت این. هستند هاشبکه

 سازمان و نیرو وزارت نظارتی وظایف تداخل. کنندمی فعالیت نیرو وزارت نظارت

 شماربه مهم نهادی هایچالش از پساب، استانداردهای زمینه در زیستمحیط حفاظت

 (.Madani, 2014, p. 205) رودمی

 سازوکارهای ایجاد و نهادی بین هماهنگی تقویت که دهدمی نشان نهادی تحلیل

 تجربه. است فاضلاب و پسماند مدیریت بهبود اساسی شرط شفاف، گوییپاسخ



 

 

 و چندسطحی حکمرانی بر تمرکز که دهدمی نشان موفق هاینظام با کشورهایی

 ,OECD) دهد افزایش را نهادی نظام کارایی تواندمی محلی نفعانذی مشارکت

2019, p. 62.) 

 نهادی و حقوقی هایچالش و انتقادی ارزیابی. 3-4

 و قانون میان شکاف ایران، فاضلاب و پسماند مدیریت در حقوقی چالش ترینمهم

 مؤثر نظارت و اجرا ضمانت ضعف اما اند،شده تصویب متعددی قوانین اگرچه. اجراست

 تکالیف از بسیاری که است شده موجب وضعیت این. است شده هاآن اهداف تحقق مانع

 (.1۰۳. ص ،1۳۹۸ ابرندآبادی، نجفی) کنند پیدا صوری جنبه قانونی

 حقوقی نظام. است محلی جامعه و خصوصی بخش مؤثر مشارکت فقدان دوم، چالش

 تصفیه و بازیافت در خصوصی بخش پایدار مشارکت برای شفافی چارچوب هنوز ایران

 قرار هاشهرداری و دولت دوش بر سنگینی مالی بار نتیجه، در. است نداده ارائه فاضلاب

 (.Bell & McGillivray, 2018, p. 287) دارد

 نهادهای کارایی عملکرد، ارزیابی نظام نبود و اداری تمرکزگرایی نهادی، منظر از

 موفقیت سنجش امکان ارزیابی، شفاف هایشاخص بدون. است داده کاهش را مسئول

 گیردنمی صورت شواهد بر مبتنی اصلاحات و ندارد وجود هاسیاست شکست یا

(OECD, 2019, p. 89.) زمانهم بازنگری مستلزم هاچالش این از عبور نهایت، در 

 شفافیت عمومی، آموزش تقویت. است حقوقی فرهنگ و نهادی ساختار قوانین، در

 پسماند پایدار مدیریت به دستیابی مسیر تواندمی المللیبین تعهدات با همسویی و نهادی

 (.UNEP, 2020, p. 73) سازد هموار را فاضلاب و

 بر تأکید با ایران در محیطیزیست مقررات و قوانین :تحلیل4

 شمالی هایاستان
 قانونی هایچارچوب وجود مستلزم سیاستی،-حقوقی مفهوم یک عنوانبه پایدار توسعه

 عدالت اقتصادی، توسعه میان تعادل بتوانند که اجراست قابل و کارآمد منسجم،

 در(. Sachs, 2015, p. 42) سازند برقرار را زیست محیط از حفاظت و اجتماعی
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 طبیعی منابع از حفاظت ابزار تنهانه محیطیزیست قوانین معاصر، حقوقی هاینظام

 به شهروندان بنیادین حقوق حتی و عمومی حقوق از بخشی بلکه شوند،می محسوب

 به مستقیما  تواندمی محیطیزیست قوانین ناکارآمدی چارچوب، این در. آیندمی شمار

 .شود منجر سالم زیست محیط بر حق نقض

 تصویب به زیست محیط حوزه در متعددی قوانین تاکنون 1۳۵۰ دهه از هرچند ایران، در

 دارد وجود «آن مؤثر اجرای» و «قانون تصویب» میان توجهی قابل شکاف اما ،رسیده

 خاص شرایط دلیل به کشور شمالی هایاستان در شکاف این(. ۸۷. ص ،1۳۹۶ هاشمی،)

 توسعه جمعیت، تمرکز. است یافته تریعینی نمود جمعیتی، و اقلیمی جغرافیایی،

 مدیریت حقوقی نظام بر مضاعفی فشار اراضی، محدودیت و ضابطهبی گردشگری

 .است کرده وارد فاضلاب و پسماند

 مناطق» مصداق زیست، محیط حقوق منظر از گلستان و مازندران گیلان، هایاستان

 قوانین در ناکارآمدی هرگونه مناطق، این در. شوندمی محسوب «محیطیزیست حساس

 زیستی تنوع خاک، آبی، منابع بر ایگسترده مخرب آثار مقررات، اجرای در ضعف یا

 تحلیل بنابراین،(. Boyle, 2007, p. 119) گذاردمی برجای عمومی سلامت و

 .دارد محلی بررسی یک از فراتر اهمیتی مناطق، این در محیطیزیست قوانین حقوقی

 میزان ارزیابی و ایران محیطیزیست قوانین تحلیلی و انتقادی بررسی فصل، این هدف

 این. است شمالی هایاستان محیطیزیست هایچالش به گوییپاسخ در هاآن کارآمدی

 اجراها ضمانت اجرایی، سازوکارهای به بلکه ؛کندنمی اکتفا قوانین متن به صرفا  تحلیل،

 .پردازدمی نیز نهادی هماهنگی و

 حقوقی چارچوب آیا که است بنیادین پرسش این به پاسخ پی در فصلابن  اساس، این بر

 یا دارد را شمالی هایاستان در محیطیزیست پایدار توسعه تحقق توان ایران در موجود

 است؟ ساختاری بازنگری نیازمند

 ایران محیطیزیست قوانین چارچوب. 4-1



 

 

 محیط حقوق نظام بنایسنگ ،1۳۵۳ مصوب زیست محیط بهسازی و حفاظت قانون

 زیست، محیط حفاظت سازمان تأسیس با قانون این. شودمی محسوب ایران زیست

 هاشمی،) است کرده تعریف را زیست محیط از صیانت در دولت حاکمیتی وظایف

 مفاهیم از بسیاری تصویب، زمان در قانون این بودن پیشرو وجود با(. 1۰۳. ص ،1۳۹۶

 .ندارند کامل همخوانی محیطیزیست جدید تحولات با آن

 ضمانت فقدان و احکام از بسیاری بودنکلی قانون، این اساسی هایکاستی از یکی

 قانون ها،فاضلاب و پسماندها از ناشی آلودگی حوزه در مثال، برای. است قوی اجراهای

 دهشیری،) دهدنمی ارائه دقیق اجرایی سازوکار و پرداخته هامسئولیت کلی بیان به بیشتر

 ایمنطقه خاص مقررات نیازمند که شمالی، هایاستان در مسئله این(. 1۴۵. ص ،1۳۸۹

 .است شده سازمشکل پیش از بیش هستند،

 پسماندها حقوقی ساماندهی جهت در مهم گامی ،1۳۸۳ مصوب پسماند مدیریت قانون

 را بهداشتی دفع و بازیافت مبدأ، از تفکیک مانند اصولی قانون این. شودمی محسوب

 قانون این اجرای حال، این با(. Adams, 2006, p. 76) است داده قرار تأکید مورد

 .است بوده مواجه متعددی هایچالش با عمل در

 ضعف ها،زیرساخت کمبود دلیل به پسماند مدیریت قانون اجرای شمالی، هایاستان در

 دهدمی نشان آمارها. است نبوده همراه موفقیت با عمومی، سازیفرهنگ نبود و نظارت

. شوندمی سوزانده یا دفن غیراصولی هایروش به همچنان پسماندها از ایعمده بخش که

 ۵۵روزانه  ایران در کشوروجود وضعیت نامطلوب در شمال کشور با از دیدگاهی دیگر 

 ینا« تن، زباله خشک است. ۹۷۰۰ یعنیدرصد آن،  1۵که  شودیم یدهزار تن زباله تول

، کشور یروز ییو روستا یو توسعه امور شهر یمعاون عمران یتازگاست که به یآمار

از  یکیعنوان پسماند به یریتمد یکه نقش محور یمطرح کرده است؛ مسأله ا

و مقابله با  یعیحفظ منابع طب ی،در کاهش آلودگ یستزطیمح یاساس یهاچالش

به  یاگسترده یامدهایناکارآمد پسماند، پ یریتمد .کندیرا دوچندان م یمیاقل ییراتتغ

 یاند، بوشده یلتبد هایاباناز منظره روزمره خ یکه به بخش ییهازباله همراه دارد.
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را رقم  یندناخوشا یازباله، صحنه یهاشان از سطلشدن یزنامطبوع آنها و گاه سرر

 ینبه ا توجهییپسماند در کشور، ب یریتکه، با وجود قانون مد ینجاست. ازندیم

که  یکرده است اما پرسش یجاددر کلانشهرها ا یژهورا به یاساس یلشموضوع اکنون چا

 زیستیطاست که چرا اقدامات سازمان حفاظت مح ینکرده ا یررا درگ یاریذهن بس

 و مؤثر نبوده است؟ یکاف ینهزم یندر ا

 یریتپسماند در کشور، موضوع مد یریتسال از زمان ابلاغ قانون مد۲۰با گذشت 

و به  یقحال حاضر کشور است. نبود آمار دق یجد یهااز چالش یکیپسماندها هنوز 

 یو کمبود آگاه یشرفتهپ هایینبود فناور ی،کارآمد، ضعف نظارت ینتبع آن نبود قوان

از  یمجلس در گزارش یهاکه مرکز پژوهش تحوزه پسماند اس یهااز چالش یعموم

 .(1404، اقتصاددنیای)آنها نام برده است

را در  یدر مقابله با پسماندها سه راه اصل یافتهتوسعه یهاگزارش، کشور ینبراساس ا

 یریگبهره»و  «یاستقرار اقتصاد چرخش»، «و کارآمد یرانهسختگ ینقوان»اند. گرفته یشپ

 ایینهبه یریتبتوانند مد یشرفتهپ یموجب شده است تا کشورها «یریرهگ یهااز سامانه

توسعه  دهد،یمجلس نشان م یپژوهش یبازو هاییدر حوزه پسماندها اجرا کنند. بررس

کارآمد با  ینقوان ینتدو ی،نظارت یستمس یجادا یافت،باز هاییو فناور هایرساختز

و جامعه  یعبه صنا بخشییدر کنار آگاه یمال یهامناسب و مشوق ییضمانت اجرا

در حال توسعه موثر  یهادر کشور سماندپ یریتمددر بهبود روند  تواندیم

 (.1۴۰۴ اقتصاد،یایباشد)دن

 مدیریت حقوقی چارچوب نیز فاضلاب با مرتبط مقررات و آب عادلانه توزیع قانون

 دارند تمرکز آب تخصیص بر بیشتر قوانین این حال، این با. دهندمی تشکیل را آبی منابع

 (.UN, 2015, p. 58) اندپرداخته هافاضلاب تخلیه محیطیزیست پیامدهای به کمتر و

 شمالی هایاستان در محیطیزیست قوانین اجرایی هایچالش. 4-3



 

 

در  یکپارچهشفاف و  یق،مجلس، نبود اطلاعات دق یپژوهش یبراساس گزارش بازو

حوزه در کشور را با  ینموجود ا یتوضع یصتشخ یژه،و یپسماندها یریتمد ینهزم

 یبا اجرا یافتهتوسعه  یمقابل، کشورها یدر سو .مواجه کرده است یجد یهاچالش

 یاز سامانه ها یریو بهره گ یو کارآمد، استقرار اقتصاد چرخش یرانهسختگ ینقوان

. مطالعه حاضر یکننداعمال م یژهو یرا در حوزه پسماندها یا ینهبه یریتمد یری،رهگ

 یمناسب مل ییکارآمد با ضمانت اجرا ینقوان ینتدو یرنظ یکه راهکارها یدهدنشان م

 یافتباز یها یها و فناور یرساختتوسعه ز ی،الملل ینب یها یونکنوانس یدر کنار اجرا

و مشوق  ینظارت یها یستمس یجادو جامعه، ا یعبه صنا یبخش یآموزش و آگاه یه،و تصف

 یراز سا یژهو یاز ورود پسماندها یریو جلوگ یشکاهش پسماند، پا یبرا یمال یها

در حال  یپسماندها رادر کشورها ینبهتر ا یریتمد یرا برا مینهتواند ز یکشورها م

, ص. 1۴۰۴)غلامپور ارباستان، هومن، سلیمانی مورچه خورتی الهه,  . توسعه فراهم سازد

۳). 

 نهادهای. است بازرسی و نظارت نظام ضعف اجرایی، هایچالش ترینمهم از یکی

 مستمر پایش به قادر مالی، منابع و متخصص انسانی نیروی کمبود دلیل به نظارتی

 نظارتی، ضعف این(. Hashemi, 2017, p. 214) نیستند آلاینده واحدهای

 .است شده قوانین گسترده نقض ساززمینه

 شهرهای از بسیاری در. است محیطیزیست هایزیرساخت شدید کمبود دوم، چالش

 فعالیت محدود بسیار ظرفیت با یا ندارند وجود یا فاضلاب هایخانهتصفیه شمالی،

 فاضلاب مستقیم ورود موجب امر این(. Nouri et al., 2022, p. 1029) کنندمی

 .است شده خزر دریای و هارودخانه به

 هایپروژه. است محیطیزیست هایبودجه نامناسب تخصیص سوم، مسئله

 تمامنیمه نتیجه در و گیرندمی قرار ایبودجه پایین هایاولویت در غالبا   محیطیزیست

 (.Sterling, 2010, p. 518) مانندمی باقی
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 وظایف تداخل. است اجرایی هایدستگاه میان نهادی هماهنگی نبود چالش، چهارمین

 سردرگمی موجب نهادها، سایر و نیرو وزارت زیست، محیط سازمان ها،شهرداری میان

 (.Meuleman, 2018, p. 91) است شده کارآمدی کاهش و

 موانع از دیگر یکی قوانین، اجرای در محلی جوامع مؤثر مشارکت فقدان نهایت، در

 ,Tilbury) ندارند اجرا قابلیت عملا  اجتماعی، پذیرش بدون قوانین. است جدی

2011, p. 24.) 

 مقررات ناکارآمدی حقوقی تحلیل. 4-4

 ضعف ایران، محیطیزیست قوانین اساسی اشکالات از یکی عمومی، حقوق منظر از

 مواجه ناچیز هایجریمه با محیطیزیست تخلفات از بسیاری. اجراهاست ضمانت

 .Rahimi-Mansourkhani, 2001, p) ندارند را لازم بازدارندگی که شوندمی

61.) 

 این. است نشده تبیین شفاف طوربه هاآلاینده کیفری و مدنی مسئولیت این، بر علاوه

 .Boyle, 2007, p) دهدمی کاهش را تخلفات مؤثر پیگیری امکان حقوقی، ابهام

 قوانین در است، زیست محیط حقوق بنیادین اصول از یکی که پیشگیری، اصل (.133

 نه هستند، پسینی و واکنشی قوانین، اغلب. است گرفته قرار توجه مورد کمتر ایران

 (.Barbier, 2011, p. 201) پیشگیرانه

 در این. ندارد روشنی جایگاه ایران محیطیزیست قوانین در نسلیبین عدالت همچنین،

 را آینده هاینسل حقوق مستقیما  کشور، شمال زیست محیط تخریب که است حالی

 زیست محیط حقوق آموزش نهایت، در (.Kimball, 2001, p. 247) کندمی تهدید

 مواجه مانع با را قوانین اجرای امر همین و نشده نهادینه کشور اداری و آموزشی نظام در

 (.UNESCO, 2017, p. 44) است ساخته

تحقق  ی درآموزش و یرفتار ی،ساختار ی،ضرورت ارتقاء هنجار: 5

  یراندر ا یدارتوسعه پا



 

 

 محیطییستز یدر حکمران یارتقاء هنجار. 5-1

 محیطییستز یدر نظام حکمران یارتقاء هنجار یران،در ا یدارتحقق توسعه پا منظوربه

در  یراهبرد یهاعنوان ارزشبه محیطییستز یاست. هنجارها یضرور

 یجو ترو ینراستا، تدو یندارند. در ا ینقش مهم هاگیرییمو تصم گذارییاستس

صورت مستمر انجام به یدبا یسازماندر سطح جامعه و درون محیطییستز یهنجارها

 یممستق یرتأث تواندیم محیطییستز یهانگرش  ییراند که تغها نشان داده. پژوهشیردگ

(. Tilbury, 2011, p. 19داشته باشد ) مسئولان و شهروندان یو رفتارها هایاستبر س

 هاییاستس اردر کن محیطییستاصول ز یجمنظور، لازم است تا آموزش و ترو ینبه هم

شود. در  یتنهاد تقومردم یهاو سازمان یها، موسسات آموزشرسانه یقاز طر ی،لتدو

 ینقوان یلتحم یبرا یاجتماع یاز هنجارها یتاز کشورها با موفق یاریبس ینه،زم ینا

 (.Adams, 2006, p. 34اند )استفاده کرده محیطییستز

 محیطییستز یهنجارها سازیینهضعف در نهاد یران،موجود در ا یهااز چالش یکی

از رشد  یمشکلات ناش ی،شمال یهادر استان یژهومختلف جامعه است. به یهادر بخش

باعث بروز  یستز یطمح ینقوان یو ضعف در اجرا یو کشاورز یگردشگر رویهیب

از  ی(. ارتقاء هنجارHashemi, 2017, p. 77شده است ) محیطییستز یهابحران

زباله،  یکتفک یجبه ترو تواندیدر سطح جامعه م یستیز یطفرهنگ مح یتتقو یقطر

 ینقوان یتراستا، تقو ینکمک کند. در ا یستیآب و هوا و حفظ تنوع ز یکاهش آلودگ

زمان در ارتقاء طور همبه تواندیم یستیز یطو مح یاجتماع هاییتمرتبط با مسئول

 مؤثر باشد. یهنجار

 محیطییستز یدر حکمران یارتقاء ساختار. 5-2

 یران،ا یو ادار یدر نظام حقوق یژهوبه محیطییستز یدر حکمران یساختار ارتقاء

ها . پژوهششودیو اجرا محسوب م گذارییاستدر س ییرهرگونه تغ نیازیشعنوان پبه

موانع در  ترینیاز اصل یکیپراکنده و ناکارآمد،  یادار یکه ساختارها دهندینشان م

(. Nouri et al., 2022, p. 1023است ) یدارپا محیطییستز هاییاستتحقق س
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مانند سازمان  یرانموجود در ا محیطییستز یاست که نهادها یضرور ین،بنابرا

 یانتر عمل کنند و مطور منسجمبه ی،و وزارت جهاد کشاورز یستز یطحفاظت مح

ود نظارت بر منجر به بهب تواندیم یهماهنگ ینشود. ا یجادا یشتریب یها هماهنگآن

 یندمختلف در فرآ یمشارکت مؤثر نهادها ینو تضم محیطییستز ینقوان یاجرا

 گردد. گیرییمتصم

 یریتمد یبرا یو محل یامنطقه ینهادها یجادا ینه،زم ینمؤثر در ا یشنهاداتاز پ یکی

در  ینقش اساس توانندیشهر و روستا م یراستا، شوراها یناست. در ا یستز یطمح

 یطور مؤثرتربه توانندیم یمحل یکنند. ساختارها یفاا محیطییستز یحکمران یتتقو

پسماند و فاضلاب، برخورد کنند و به  دیریتبا مشکلات خاص مناطق، از جمله م

 ین،(. همچنBoyle, 2007, p. 55داشته باشند ) یشتریتوجه ب یدارتوسعه پا یهابرنامه

 محیطییستز هاییرساختز یریتدر ساخت و مد یتوجه به مشارکت بخش خصوص

 یو مال ییاجرا هاییتظرف یتمنجر به تقو تواندیم یافتو مراکز باز هاخانهیهمانند تصف

 شود. یراندر ا محیطییستز یساختارها

 یو اجتماع یدر سطح فرد یرفتار ییراتتغ. 5-3

مؤثر،  محیطییستز یتحقق حکمران یبرا یو اجتماع یدر سطح فرد یرفتار تغییرات

 یطبر مح یتوجهقابل یرتأث یانسان یاند که رفتارهانشان داده یقاتاست. تحق یضرور

اصلاح شوند  یو حقوق یآموزش هاییزیربا برنامه یدرفتارها با یندارند و ا یستز

(Sterling, 2010, p. 512در ا .)یژهوبه محیطی،یستاز مشکلات ز یاریان، بسیر 

پسماند،  یریتشهروندان در خصوص مد یرمسئولانهغ یبه رفتارها ی،شمال یهادر استان

ها و عدم طور خاص، سوزاندن زبالههوا مرتبط است. به یندگیمصرف آب و آلا

در  دانبا اصلاح رفتار شهرون یداست که با یاز مسائل اصل یکیها از مبدأ آن یکتفک

 حل شود. یو اجتماع یسطح فرد



 

 

است.  یررسمیو غ یرسم یهااز آموزش یبیترک یازمندن یرفتار ییراتتغ این

 تواندیم یعموم یهارسانه یقها و از طردر مدارس، دانشگاه یستیز یطمح یهاآموزش

 یتمؤثر، تقو یاز راهکارها یکی راستا ینرفتارها کمک کند. در ا ییربه تغ

شهروندان و مشاغل است  یبرا ادیاقتص یهامشوق یو معرف یاجتماع پذیرییتمسئول

 ,Sachs) کنندیمنابع م ینهبه یریتو مد یافتصورت داوطلبانه اقدام به بازکه به

2015, p. 21در سطح  محیطییستز هاییتدرباره مسئول یسازفرهنگ ین(. همچن

مسئولانه در برابر  یمهم در ارتقاء رفتارها یگام تواندیم یها و جوامع محلخانواده

 اشد.ب یستز یطمح

 محیطییستز یحکمران یتو تقو یدارآموزش پا. 5-4

و  یساختار ی،هنجار ییراتتغ یجادا یبرا یاز ارکان اصل یکیعنوان به یدارپا آموزش

 یدارتوسعه پا یمطرح است. آموزش برا یراندر ا محیطییستز یدر حکمران یرفتار

(ESDبه )سازیینهدر نهاد یدینقش کل تواندیها مدر سطح مدرسه و دانشگاه یژهو 

صورت جامع و به یدبا یستیز یطمح هایوزشکند. آم یفاا محیطییستز یهانگرش

ها و ارتقاء ارتقاء مهارت ی،عموم یآگاه یتشوند تا به تقو یطراح یچندبعد

 .Tilbury, 2011, pکمک کنند ) یستز یطافراد و نهادها در حوزه مح هاییتظرف

19.) 

 یقاز طر یررسمیغ یآموزش یهالازم است تا برنامه ی،رسم یهابر آموزش علاوه

مهم  یعنوان ابزارهابه توانندیها مشوند. رسانه یگیرینهاد پمردم یهاها و سازمانرسانه

عمل کنند. در  یستز یطفرهنگ حفظ مح یجو ترو محیطییستز هاییامانتقال پ یبرا

در  یآموزش عموم یها برارسانه تیاز ظرف یدبا مسئول یراستا، دولت و نهادها ینا

استفاده کنند  محیطییستز یحکمران یتو تقو محیطییستخصوص مسائل ز

(Adams, 2006, p. 34.) 
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 یحکمران نظامراستا باشد تا هم هایاستو س ینبا اصلاح قوان یدبا یآموزش ییراتتغ این

آموزش، قانون  یبترک یقشود. تنها از طر یتتقو یطور مؤثربه یراندر ا محیطییستز

 .یافتدست  محیطییستز یدارپا یبه حکمران توانیم است که یو مشارکت اجتماع

 :پیشنهاداتو ارائه  گیرینتیجه 

 نتیجه گیری:-الف
 یست،ز یطمح گذارییاستحقوق و س یادینبن یماز مفاه یکیعنوان به یدارپا توسعه

است.  یعیو حفاظت از منابع طب یعدالت اجتماع ی،رشد اقتصاد یانتوازن م یجادمستلزم ا

مفهوم در اسناد  ینا ینظر یرشکه با وجود پذ دهدیپژوهش نشان م ینا هاییافته

کشور با  یشمال یهاآن در استان ین، تحقق عملیراا یداخل ینو قوان المللیینب

مازندران و  یلان،گ یهامواجه است. استان ییو اجرا ینهاد ی،حقوق یجد یهاچالش

توسعه نامتوازن  یتی،، تراکم جمعخاص یاکولوژ هاییژگیو یلبه دل گلستان

 یریتمد یمنف یامدهایمناطق کشور در معرض پ یراز سا یشب ی،و کشاورز یگردشگر

 یندر ا یدارکه توسعه پا دهدینشان م یتوضع ینپسماند و فاضلاب قرار دارند. ا ناپایدار

 است. یو اجتماع یحقوق یبلکه ضرورت یاستی،انتخاب س یکتنها مناطق نه

از آن است  یپسماند حاک یریتو مد یستز یطدر حوزه مح یرانا ینظام حقوق تحلیل

 یقانون حفاظت و بهساز یرنظ یمهم ینوجود ندارد. قوان یخلأ جد ین،تقن یثکه از ح

 یهاپسماند و مقررات مرتبط با منابع آب، چارچوب یریتقانون مد یست،ز یطمح

 یناند. با اکرده بینییشپ یعموم سلامتو حفاظت از  هایل آلودگکنتر یبرا یمناسب

در مرحله اجرا و نظارت نهفته  یکه مشکل اصل دهدینشان م یحقوق شناسییبحال، آس

متعدد،  ینهادها یانم هایتصلاح یمؤثر، پراکندگ یاست. ضعف ضمانت اجراها

ن یقوان ینموجب شده است که ا ی،نهاد یو فقدان هماهنگ یو انسان یکمبود منابع مال

 یلبه دل ی،شمال یهادر استان هایکاست ینلازم را نداشته باشند. ا ییدر عمل کارا



 

 

 یترآثار مخرب ی،انسان هاییتو فشار فعال هابومیستز یتحساس ین،زم یتمحدود

 گذاشته است. یبرجا

از  یکها بدون تفکزباله یراصولیکه سوزاندن و دفن غ کندیم ییدپژوهش تأ هاییافته

است.  یشمال یهاخاک، آب و هوا در استان یعوامل آلودگ ینتراز مهم یکیمبدأ، 

 یطبا حق بر مح یرمغا یدار،پسماند، علاوه بر نقض اصول توسعه پا یریتمد هاییوهش ینا

 یو اصول کل یهستند که در اسناد حقوق بشر مومیسالم و حق بر سلامت ع یستز

 یناستمرار ا یست،ز یطاند. از منظر حقوق محقرار گرفته ییمورد شناسا یحقوق عموم

منجر  گیرانیمو تصم یمتول ینهادها یفریک یو حت یمدن یتبه مسئول تواندیم یتوضع

منجر به بروز خسارات گسترده  یریتیمد یرتقص یاکه قصور  یدر موارد یژهوبه ؛شود

 گردد. محیطییستز

 یکاف هایخانهیهکه نبود تصف دهدیپژوهش نشان م یجنتا یزنفاضلاب  یریتحوزه مد در

خزر،  یایها و دربه رودخانه یو صنعت یکشاورز ی،خانگ یهافاضلاب یممستق یهو تخل

 یفیتتنها کنه یتوضع ینمنطقه است. ا یدارتوسعه پا یهعل یدهاتهد ترینیاز جد یکی

جوامع  یشتو مع ییغذا یتامن یان،آبز یاتبلکه ح اده،شدت کاهش دمنابع آب را به

 یقشکاف عم یانگرمسئله ب ینا ی،قرار داده است. از منظر حقوق یرتحت تأث یزرا ن یمحل

 ییاجرا ینهادها یو عملکرد عمل یستز یطتعهدات دولت در قبال حفاظت از مح یانم

نقض  ها،خانهیهاز تصف اریبردو بهره یجاددر ا یکاف گذارییهاست. در واقع، عدم سرما

 .شودیمحسوب م یستز یطدر حقوق مح یاطو اصل احت یشگیریاصل پ یضمن

پسماند از  یافتو باز یکتفک کنندهیینپژوهش، نقش تع ینا یدیکل هاییافتهاز  یکی

که بدون  دهدینشان م یموفق جهان یهااست. تجربه یدارمبدأ در تحقق توسعه پا

 یا ینظام حقوق یچاز مبدأ، ه یکفرهنگ تفک سازیینهمشارکت فعال شهروندان و نهاد

ضعف  یران،ا یشمال یهانخواهد بود. در استان دقادر به کنترل بحران پسمان یریتیمد

 ی،آور حقوقالزام یو فقدان سازوکارها یاقتصاد یهانبود مشوق ی،آموزش عموم

 ین. ااجرا شود مندیرنظامصورت پراکنده و غاز مبدأ به یکموجب شده است که تفک
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 یتریمرتبط با مد یو حقوق یاقتصاد ی،آموزش هاییاستدر س یامر ضرورت بازنگر

 .سازدیپسماند را برجسته م

در  یدارکه تحقق توسعه پا دهدیپژوهش نشان م یجنتا محیطی،یستز یمنظر حکمران از

 یمشارکت یحکمران یو متمرکز به سو یبخش یکردمستلزم گذار از رو یشمال یهااستان

شهر و روستا  ینقش شوراها یتتوانمند، تقو یمحل ینهادها یجاداست. ا یو چندسطح

پسماند و  یریتنظام مد یکارآمد یشبه افزا تواندینهاد ممردم یهاو مشارکت سازمان

 یصور یناز سطح قوان یدبا یستز یطچارچوب، حقوق مح ینفاضلاب کمک کند. در ا

 عمل کند. یو ادار یاقتصاد ی،اجتماع یرفتارها یمتنظ یبرا یعنوان ابزارفراتر رفته و به

 یهادر استان یدارتوسعه پا یکه ناکام رسدیم یبندجمع ینپژوهش به ا ینا یت،نها در

قانون،  یضعف اجرا یجهاز فقدان قانون باشد، نت یاز آنکه ناش یشب یرانا یشمال

تحقق  ین،است. بنابرا یبه آموزش و مشارکت عموم یتوجهو کم ینهاد یناکارآمد

، «قانون مؤثر»است که سه عنصر  یقیتلف رویکردیمناطق مستلزم  یندر ا یدارتوسعه پا

 هایخانهیهتصف یجادکند. ا یتزمان تقوصورت همرا به« شهروند آگاه»و « نهاد کارآمد»

و  ینظارت یپسماند از مبدأ، اصلاح ساختارها یکو تفک یافتاستاندارد، توسعه باز

 یبه سو یکنون رانیبح یتگذار از وضع یرمس تواندیم یدار،آموزش توسعه پا یقاارت

 را هموار سازد. یدارپا محیطییستز یحکمران

 اراده پیشنهادات: -ب
 یهادر استان یدارتوسعه پا یحقوق شناسییبپژوهش و آس ینا هاییافتهبا توجه به 

هماهنگ از  یامستلزم مجموعه یکنون یتروشن است که عبور از وضع یران،ا یشمال

ارائه  یرز یشنهاداتراستا، پ یناست. در ا یو آموزش ییاجرا ی،نهاد ی،اصلاحات حقوق

 :گرددیم

 پسماند و فاضلاب یریتمد یچارچوب حقوق یتاصلاح و تقو -1



 

 

محور منطقه یکردآن با رو ییاجرا هاینامهیینپسماند و آ یریتقانون مد شودیم پیشنهاد

ضمانت  بینییششود. پ یبازنگر یشمال یهااستان یاکولوژ هاییژگیوو متناسب با 

متخلف و امکان  ینهادها یمدن یت، مسئولبازدارنده یممؤثرتر، از جمله جرا یاجراها

 ینا یکارآمد یدر ارتقا ینقش مهم تواندیم محیطی،یستز یعموم یطرح دعاو

مختلف  ینهادها یتو مسئول یتحدود صلاح یسازفافش ین،کند. همچن یفاا ینقوان

از تداخل  یریجلوگ ی( برایروو وزارت ن یستز یطسازمان مح ها،یاریده ها،ی)شهردار

 است. یضرور کارییو مواز

 پسماند از مبدأ یکتفک یالزام قانون -۲

 یلتبد یجیتدر یالزام قانون یکبه  اییهتوص یاستس یکاز  یدپسماند از مبدأ با تفکیک

مانند  یستز یطمح یاقتصادحقوق  یبا استفاده از ابزارها شودیم یشنهادشود. پ

و اعمال  یکبه تفک یبندپا یاقتصاد یشهروندان و واحدها یبرا یاتیمال یهامشوق

نشان  یموفق جهان یها. تجربهیابد یشافزا یمتخلفان، مشارکت عموم یبرا یمهجر

شکل نخواهد  یداریپا یافتینظام باز یچاز مبدأ، ه یکتفک سازیینهکه بدون نهاد دهدیم

 گرفت.

 فاضلاب هایخانهیهتصف یتوسعه و نوساز -۳

در  یو صنعت ییروستا ی،فاضلاب شهر هایخانهیهتصف یو نوساز یلتکم ایجاد،

کشور گنجانده  یاتوسعه یهادر برنامه یمل یتاولو یکعنوان به یدبا یشمال یهااستان

مشارکت  یقراردادها ی،بخش خصوص گذارییهسرما یتاز ظرف شودیم یشنهادشود. پ

استفاده  یرساختیز هایینههز ینتأم رایسبز ب ی( و منابع مالPPP) خصوصی–یعموم

با ضمانت  یبه منابع آب نشدهیهفاضلاب تصف یهلازم است تخل ی،گردد. از منظر حقوق

 مواجه شود. ترییرانهگسخت یاجراها

 یو مشارکت اجتماع یمحل یحکمران یتتقو -۴

 شودیم یشنهاد. پیستن یرپذامکان یبدون مشارکت فعال جوامع محل یدارتوسعه پا تحقق

پسماند و فاضلاب  یریتشهر و روستا در حوزه مد یشوراها ییو توان اجرا یاراتاخت



 

 ..هاخانهیهتصف یجاد: ضرورت ایرانا یشمال یهادر استان یدارتوسعه پا یحقوق شناسییبآس

27 

 

 

 یو آموزش ینظارت یعنوان بازوبه محیطییستنهاد زمردم یهاو سازمان یابد یشافزا

قانون و اجرا  یانشکاف م تواندیم ی. مشارکت مردمیرندقرار گ یحقوق یتمورد حما

 کاهش دهد. یطور قابل توجهرا به

 یدارآموزش توسعه پا سازیینه. نهاد۵

ها و مدارس، دانشگاه یدرس یهامند در برنامهصورت نظامبه یدبا یدارتوسعه پا آموزش

 شودیم یشنهادگنجانده شود. پ یو استان یشهر یرانضمن خدمت مد یهاآموزش

 یست،ز یطسازمان حفاظت مح یوپرورش و وزارت علوم با همکاروزارت آموزش

از مبدأ و حفاظت از منابع  یکتفک اند،پسم یریتهدفمند درباره مد یآموزش یهابرنامه

و  محیطییستز یرفتارها ییرتغ یربنایز ی،و اجرا کنند. آموزش عموم یآب طراح

 است. یحقوق هاییاستس یتموفق

 یینظام نظارت و پاسخگو یتتقو -۶

 محیطی،یستز یهاگزارش یاز جمله انتشار عموم ی،شفاف نظارت یسازوکارها ایجاد

الزامات تحقق  یگراز د ی،و مردم ییآزاد به اطلاعات و امکان نظارت قضا یدسترس

در  یترنقش فعال یی،راجع قضاو م هایدادستان شودیم یشنهاداست. پ یدارتوسعه پا

عنوان را به محیطییستکنند و تخلفات ز یفاا محیطییستاز حقوق عامه ز یانتص

 .یندنما یتلق یمنافع عموم یهعل یدیتهد

 یامنطقه یداربه توسعه پا یکپارچه یکردرو -۷

 یکردبا رو یشمال یهادر استان یستز یطمح گذارییاستس شودیم یشنهادپ یت،نها در

 ی،کشاورز ی،گردشگر یهاکه برنامه یاگونهانجام شود؛ به یو فرابخش یکپارچه

 یدارو اصول توسعه پا محیطییستملاحظات ز یتملزم به رعا یهمگ یو شهر یصنعت

 یتحقق حکمران ینهکرده و زم یریجلوگ منافعاز تعارض  تواندیم یهماهنگ ینباشند. ا

 را فراهم سازد. یدارپا محیطییستز



 

 

 یمحور و مبتنگذاران با نگاه منطقهو قانون گذارانیاستس شودیم یشنهاداساس، پ ینا بر

منابع  یصتخص ین،در قوان ینسبت به بازنگر ی،شمال یهاخاص استان هاییژگیبر و

صورت است که  ین. تنها در اینداقدام نما ینظارت یسازوکارها یتو تقو یدارپا یمال

خواهد  یلتبد یراندر شمال ا یستهز یتواقع یکبه  وقیحقشعار  یکاز  یدارتوسعه پا

 شد.
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