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 :چکیده
اجرای تمرکززدایی مالی باهدف بهبود فرآیندهای مدیریتی و انتقال مدیریت منابع و انجام مخارج، از دولت 

های محلی یکی از عوامل بهبود کارایی خدمات عمومی ازجمله خدمات آموزشی مطرح مرکزی به دولت

ر کارایی ارائه های تمرکززدایی مالی بشود. بر این اساس هدف پژوهش حاضر بررسی تأثیر شاخصمی

ت. اس 1397-1385های های ایران به روش اقتصادسنجی فضایی طی سالخدمات آموزشی در استان

پژوهش حاضر در مرحله اول ضرایب کارایی در بخش آموزش از طریق روش تحلیل مرزی تصادفی برآورد 

ایی پرداخته می شود. شود. در مرحله دوم به بررسی اثر تمرکززدایی مالی بر ضریب برآورد شده کارمی

دهد که تأثیر تمرکززدایی مخارجی بر کارایی خدمات آموزشی مثبت و معنی دار است. نتایج نشان می

تأثیر درآمد سرانه و نسبت شهرنشینی بر کارایی خدمات آموزشی مثبت و معنادار و تأثیر ضریب جینی 

یک استان های دارای درامد نفتی و غیر دار است. متغیر مجازی وارد شده در مدل برای تفکمنفی و معنی

 معنی دار نمی باشد. نفتی 
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 مقدمه .1

عنوان موتور رشد اقتصادی شناخته برای رسیدن به رشد و توسعه، سرمایه انسانی به

(. رسیدن به اهداف توسعه پایدار نیازمند بهبود کیفیت خدمات 1986، 1شود)رومرمی

دهد، که تأثیر حیاتی بر کیفیت زندگی دارند. خدمات بهتر آموزشی آموزشی را نشان می

زمان از سرمایه کند و دولت نیز همهای اقتصادی بیشتری را برای افراد تضمین میفرصت

ترین نهادهای اجتماعی از طرفی آموزش از مهمشود. مند میانسانی باکیفیت بهتر بهره

 کیفیت فعالیت سایر نهادهای اجتماعی تا اندازه زیادی به چگونگی عملکرد آموزش هست و

گردد که این امر تولید آموزش بالاتر، سبب ارتقاء سطح مهارت های افراد می .بستگی دارد

 (. 2020، 2دارد)کانگکالا و خدمات بیشتر و رشد اقتصادی سریعتر را به دنبال 

کند که در برگیرنده مهارت مورد نیاز برای آموزش انسان را به سرمایه انسانی تبدیل می

بخش سنتی و بخش مدرن اقتصاد است و قدرت تولیدی اشخاص را بیشتر می کند. 

آموزش فنی و عمومی از طریق ایجاد توانایی در افزایش قدرت تولیدی جمعیت به ویژه 

اعث افزایش درامد می شود. هسته اصلی نظریه سرمایه انسانی این است که نیروی کار ب

دهد که آن هم موجب افزایش تولید و رشد آموزش قدرت تولید نیروی کار را افزایش می

(.کیفیت پایین آموزش در بسیاری از کشورهای 1392شود)آقایی و همکاران، اقتصادی می

همین دلیل است که بسیاری از کشورها  تلاش یافته یک مشکل پایدار است. به توسعه

ها اند. برای بهبود سرمایه انسانی، دولتخود را برای ارتقاء سیستم آموزشی افزایش داده

توانند به دو روش گذاران این کار را میگذاری کنند. سیاستباید در زمینه آموزش سرمایه

ها باشند) نبال بهبود سیاستگذاری کنند یا به دانجام دهند یا پول بیشتری سرمایه

های اخیر، تمایل به موازات این وضعیت در دهه(. به2008و همکاران،  3بالداچی

تواند کیفیت خدمات آموزشی را ارتقا دهد در بسیاری عنوان سیاستی که میتمرکززدایی به

ر توسعه پدید آمده است. در حقیقت امروزه، به شمایافته و درحالاز کشورهای توسعه

،  4کشورهایی که تمایل به اجرای سیستم تمرکززدایی دارند افزوده شده است)احمد

2016.) 

 گیریتصمیمتعیین سطح تفویض، برای واگذاری اختیار  درزمینهبسیار زیادی  هایبحث

منجر به کنترل و نظارت بیشتر خواهد  تنهانهبه عناصر غیردولتی وجود دارد. این موضوع 
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کند. ایش کارایی نظام آموزشی و پرورشی کشور را فراهم میشد بلکه زمینه افز

ترین تغییراتی است که بر تمرکززدایی آموزشی تأثیرگذار تمرکززدایی مالی یکی از اساسی

های مهم تر، یکی از مؤلفههای مالی و نحوه واگذاری آن به سطوح پاییناست. مسئولیت

های محلی و مؤسسات که دولتی، برای اینعدم تمرکز بوده است. بنا به گزارش بانک جهان

طور مؤثر انجام دهند. باید بودجه کافی و اختیارات خصوصی، مسئولیت واگذارشده را به

ها داشته باشند. وقتی دولت مرکزی شروع به گیری درباره هزینهلازم را برای تصمیم

طق و شهرها کند، مقامات آموزشی در مناکاهش تسهیلات مالی برای مدارس محلی می

پردازند و این کار منجر به به جستجوی منابع جایگزین برای تأمین بودجه آموزشی می

های محلی،  ایجاد ساختارهای متفاوت تأمین مالی برای آموزش با استفاده از مالیات

های مهم و آوری وجوه محلی، کسب درامد از فعالیتهای خارجی، جمعشهریه، کمک

شود)مک برای پر کردن خلاء ایجادشده از سوی دولت مرکزی می المنفعههای عامکمک

(. در ایران نیز با توجه به سیستم آموزشی کاملاً متمرکز، تمرکز مالی را 1998، 1و وات

وپرورش مشاهده کرد که توجه دولت در تأمین منابع مالی آموزشتوان در سهم قابلمی

وپرورش کم ثباتی منابع مالی آموزش تکیه اصلی دولت بر درآمد پر نوسان نفت، موجب

 ریزی را دشوار ساخته است.شده و برنامه

تمرکززدایی  در ایران در دوره بعد از جنگ، در برنامه های دوم، سوم  و چهارم توسعه بحث

ا آغاز برنامه ببه عنوان یکی از ابزارهای اساسی گذار به اقتصاد مبتنی بر بازار مطرح شد. 

ی در کشور هزینه استان ها با رویکرد توسعه و توازن منطقه ا –درامد سوم توسعه ، نظام 

ستان شکل گرفت و تصمیم گیری در خصوص ارایه  بعضی از کالاها و خدمات عمومی به ا

 (. 1391ها واگذار شد)غفاری فرد و شاهدانی ، 

قیق عنوان پرسش اساسی این تحآنچه بهبا توجه به اهمیت موضوع و منافع ناشی از آن، 

شود آن است که آیا اعمال سیاست تمرکززدایی مالی بر کارایی خدمات آموزشی مطرح می

آموزشی در نظام  و تفویض اختیار در خصوص تأثیر تمرکززدایی؟ در ایران مؤثر است

که اکثر مطالعات داخلی صورت گرفته به صورت های زیادی صورت گرفته است پژوهش

اما درزمینه تأثیر تمرکززدایی میدانی و مصاحبه از صاحب نظران در این زمینه بوده است 

 سایر به نسبت حاضر، پژوهش نوآوریمطالعات کمتری صورت گرفته است. مالی 

 خدمات)کارایی خدمات عمومیوابسته  متغیرها، متغیر نوع زمینه در هم ها،پژوهش

هم از نظر مدل با سایر مطالعات صورت گرفته در  دهد ومی نشان را اقتصاد در  آموزشی(

                                                           
1. Mok & Wat  



  

 

 
 

 

 ... آموزشی خدمات ارائه اراییک بر مالی تمرکززدایی تأثیر بررسی                                                     150

 

خصوص آموزش متفاوت است، در این پژوهش از طریق سنجی فضایی اثرات مستقیم و 

بر پنج بخش است، در بخش اول به  حاضر مشتملمقاله  .شودغیر مستقیم نیز برآورد می

. بخش دوم مروری بر پیشینه پژوهش و شودیممبانی نظری پژوهش حاضر پرداخته 

سوم به روش تحقیق، تصریح  در بخشمطالعات صورت گرفته قبلی صورت می گیرد. 

چهارم  در بخشاست.  شدهپرداختهمدل، بررسی روند متغیرها و ابزار گردآوری اطلاعات 

ی و بندجمعپنجم  در بخش تیدرنهااست و  افتهیاختصاصنتایج  و ارائه د مدلبرآوربه 

 است. شدهارائه هاشنهادیپ

 . ادبیات و  پیشینه پژوهش 2
های اخیر استفاده از کلمه تمرکززدایی بسیار رایج شده است. تمرکززدایی مالی به در دهه

درامدها از دولت مرکزی به گیری نسبت به ترکیب مخارج و معنی انتقال قدرت تصمیم

های محلی می باشد که در ادبیات اقتصادی بحث واگذاری مخارج، واگذاری درآمدها، دولت

ها)از طرف دولت مرکزی به نهادهای محلی( و بحث استقراض ها و انتقالات بین دولتکمک

 ( یکی از اولین1972) 1نهادهای محلی از مهمترین ارکان آن محسوب می شود. اوتیس

کسانی که به مطالعه تمرکززدایی پرداخته است وی عقیده داشت که تمرکززدایی منجر 

شود و با کاهش عدم تقارن اطلاعاتی تر شدن تصمیمات به سطوح محلی میبه نزدیک

بخشد و امکان ارائه کالاها و خدمات عمومی بهتر را فراهم رفاه اجتماعی را بهبود می

 کند. می

کنند که با اجرای تمرکززدایی مالی کیفیت و مالی استدلال می طرفداران تمرکززدایی

یابد. وپرورش افزایش میکمیت ارائه خدمات اجتماعی مانند بهداشت و آموزش

( بر این باورند که ارائه خدمات کلیدی مانند آموزش و بهداشت توسط 2001اوتیس)

وری سیاری در مورد بهرههای بشود. پژوهشمی وریهای استانی باعث افزایش بهرهدولت

توسعه انجام یافته و درحالاز یک سیستم آموزشی غیرمتمرکز در اکثر کشورهای توسعه

ها و مدارس شده است و نام در دانشگاهشدن آموزش منجر به بالا رفتن ثبتاست. جهانی

های ها در زمینههای آموزش را افزایش داده است. بسیاری از دولتهمین امر هزینه

های کلانی روبرو هستند و از طرف دیگر کارایی در سیستم آموزش در موزشی با بودجهآ

های اخیر بحث تمرکززدایی در شدت پایین است. به همین منظور در دههاکثر کشورها به

ها تصمیم به ایجاد فرآیندهای گرفته است. ازجمله دلایلی که دولتسیستم آموزش شکل
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اند این موارد است: بهبود کارایی، پیشرفت در تأمین گرفته تمرکززدایی در آموزش

وری و در نهایت توزیع اعتبارات و افزایش کیفیت و سطح توان آموزشی، بالا بردن بهره

گیری محلی است، چرا که آگاهی بیشتر از نیازهای تصمیم هایمجدد قدرت به دستگاه

  (.2020و همکاران،  1گیرد )فاگوتآموزشی دارند، صورت می

 تأثیر تمرکززدايی مالی بر کارايی خدمات آموزشی. 1-2
 اثرات مثبت .1-1-2

های محلی در ارائه کالاهای عمومی : یکی از دلایلی که دولت رسانیالف( مزيت اطلاع

رسانی دارند های محلی مزیت اطلاعو خدمات عمومی کاراتر هستند این است که دولت

توانند تر و مؤثرتر میتر هستند و بنابراین ارزاننمایندگان محلی نزدیک به دلیل اینکه به

آوری کنند. تمرکززدایی درزمینه آموزش ناشی اطلاعات مربوط به ترجیحات محلی را جمع

دیگر تمرکززدایی منجر به عبارت(. به2006، 2از شرایط جدید اقتصاد جهانی است)کیسر

های محلی و همچنین توجه بیشتر به ناهمگنی ترجیحات مزایای اطلاعاتی در کنار دولت

(. با توجه 2002،  3شود)بردنهای جدید و بیشتر برای کنترل مشکلات میو ایجاد فرصت

کنند این امکان برای های محلی از ترجیحات مردم محلی کسب میبه اطلاعاتی که دولت

های آموزشی برنامه ریزیآید که به طراحی و برنامههای محلی به وجود میدولت

های آموزشی رود که برنامه(. انتظار می2009، 4فرد بپردازند)سیماتوپانگمنحصربه

توانند از تنوع اجتماعی، به بهبود نتایج آموزشی شود زیرا این برنامه میسفارشی منجر 

فرهنگی و جغرافیایی در مناطق محلی استفاده کنند که در دوره تمرکز به دلیل سیاست 

گیرد. درواقع نزدیکی جغرافیایی نهادهای عمومی با توسعه یکپارچه مورداستفاده قرار نمی

ات عمومی را بهبود ببخشد. با اجرای تمرکززدایی در تواند نتایج خدممردم محلی می

یابد که مراحل سنگین و کند بروکراسی کاهش یابد با صورتی کارایی افزایش می

حال اطلاعات بهتری برای عملی تر و درعینها، اجرا سریعگیریتمرکززدایی در تصمیم

 (.2007، و همکاران 5شود)آکاییشدن فراهم می

های های کارایی دولت: یکی دیگر از مزیتهاابع و کاهش هزينهب( تخصیص بهینه من

های واقعی های محلی به منابع هزینهمحلی در تهیه کالاهای عمومی این است که دولت
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تر هستند. یک دولت محلی که درامد خود را از طریق مالیات برای تهیه کالای نزدیک

کند گیرد و سعی میبینانه در نظر میا واقعها رزیاد هزینه احتمالکند بهعمومی تأمین می

مثال در مورد تصمیم انتخاب بین عنوانبه به بهترین شکل آن کالا یا خدمت را ارائه کند

ساخت مدرسه یا احداث دانشگاه در یک منطقه، دولت محلی نسبت به دولت مرکزی بهتر 

یا دانشگاه، زیرا از نیازهای  توانند تصمیم بگیرند که اولویت و نیاز با ساخت مدرسه استمی

(. درواقع تعهد 2020تر و بهتری دارد)فاگوت و همکاران، مردم محلی اطلاعات دقیق

شود. تمرکززدایی مشارکت و نظارت بیشتر شهروندان منجر به بهبود عملکرد مدارس می

تا  تواند منجر به بهبود عملکرد مدارس شود زیرا نمایندگان محلی به دلیل مجاورت ومی

توانند خدمات آموزشی را باکیفیت بهتر و کاهش های محلی، میحدی پاسخگویی به دولت

 (. 2016، 1ها ارائه دهند) احمدهزینه

های کلان بودجه شود که برخلافهای محلی باعث میتخصیص کارآمد منابع توسط دولت

پرورش ویابند، تخصیص بهتری در آموزشمؤثر تخصیص نمی طورملی که همیشه به

از بین  تنظیم شود. در یک نظام بوروکراتیک زمان و منابع کمتری برای اجرای تصمیمات

تر و بهتر های محلی، امکان تخصیص مناسبترود. تخصیص کارآمد منابع توسط دولتمی

مؤثر  طورهای کلان ملی که بهبودجه کند. برخلافوپرورش فراهم میبودجه را در آموزش

ای عنوان راهی است تا بتوان نیازهاز طرف دیگر تمرکززدایی به یابند.تخصیص نمی

 ( .2007،تر را با فراهم آوردن امکانات بهتر پاسخ داد)آکایی و همکارانضعیف هایگروه

: فرض اساسی در پشت چنین ادعاهایی ج(وجود سیستم نظارت و پاسخگويی قوی

شود که تأثیر مثبتی بر میاین است که تمرکززدایی باعث تحریک پاسخگویی سیاسی 

گذارد. کارایی دولت خواهد داشت. انتخابات از دو طریق بر سیستم پاسخگویی تأثیرمی

توانند تصمیم بگیرند که مقامات ناکارآمد را دوباره انتخاب دهندگان میاول اینکه، رأی

ای موفق انگیزهشود، زیرا متصدیان نانکنند. دوم اینکه این امر باعث ایجاد نظم و انگیزه می

 2004برای بهبود کیفیت دولت دارند تا احتمال انتخاب مجدد را افزایش دهند)فاگوت، 

(. با توجه به این دو اثر فرض براین است که عدم تمرکز و انتخابات مستقیم، مردم محلی 

پذیر باشند، سازد که رهبران محلی را انتخاب کنند که پاسخگو و مسئولیترا قادر می

ها ای برای جذب ترجیحات محلی و توسعه سیاستبه خود، این رهبران محلی انگیزهنوبه

 (.1980، 2های متناسب خواهند داشت) هایکو برنامه

                                                           
1. Ahmad 
2. Hayek 
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تلف ها در سطوح مخهای آموزشی مبتنی بر توزیع مسئولیتدر حال حاضر بیشتر دستگاه

های دولت هاییتدولت است و این دولت مرکزی است که حداقل الزامات مربوط به فعال

سخگو های محلی به دولت مرکزی پاکند. درواقع  در این نظام دولتمحلی را تعیین می

که با یهستند بنابراین در این سیستم کارایی نظام آموزشی پایین خواهد بود. درصورت

سیستم  های محلی به مطالبات محلی باید پاسخگو باشند درواقعایجاد تمرکززدایی دولت

مثال در ایران عنوان(. به2007تر خواهد بود)آکایی و همکاران،ی و نظارتی قویپاسخگوی

ح وپرورش مانع بزرگی است برای داشتن نظارت دقیق و صحیبزرگ بودن وزارت آموزش

زدیک شود. در تمرکززدایی با نریزی که توسط مدیران مدارس انجام میبر امور بودجه

شارکت ماجرای آن و اتخاذ تصمیم به شیوه گروهی و ها به محل نمودن محل اتخاذ تصمیم

حاکم  های مدرسه و شرایطجویانِه توسط کسانی که بیشترین اطلاعات درباره نیازمندی

شود که شوند، سبب میها متأثر میبران برخوردارند و بیش از هرکسی از نتایج آموزش

ها موزشیفیت و اثربخشی آپذیری و پاسخگویی مدرسه افزایش یابد و کاستقلال، مسئولیت

 بهبود یابد.

 اثرات منفی. 2-1-2

دهد که واگذاری اختیارات و مسئولیت مدارس از سطح مرکزی مطالعات قبلی نشان می

تا محلی، تمرکززدایی در عملکرد مدارس و اصلاحات در ساختار تشویقی مدارس و معلمان 

وجود، اغلب مشخص بااین  ر است.ها، برای دستیابی به سطح بالای عملکرد آموزشی مؤثآن

نیست که افزایش منابع مالی محلی مدارس با اثر احتمالی تمرکززدایی مدیریتی سازگار 

است، زیرا تأمین مالی محلی انگیزه مدیریت را بالا می برد، اما این امر ممکن است فقدان 

سیستم مالی مناسب هنوز درک روشنی از . منابع عمومی را برای مدیریت مدرسه القا کند

طراحی  وجود ندارد که تحت آن تمرکززدایی مدیریت منجر به آموزش مؤثرتری شود.

( معتقدند که برای نتایج 2000) 1وینکلر و گرشبرگ  دقت کافی دارد.سیستم مالی نیاز به

چندین  1990بهتر آموزش، تمرکززدایی فقط درکشورهای دموکراتیک مؤثر است. در دهه 

ی لاتین ازجمله برزیل، بولیوی، شیلی، کلمبیا، کاستاریکا، مکزیک، نیکاراگوئه کشور امریکا

ها ارتقا کیفیت کلی و ونزوئلا از تمرکززدایی در بخش آموزش استقبال کردند. هدف آن

آموزش از طرق رفع تنگناهای اداری و استفاده ناکارآمد از منابع بوده است. علاوه بر این، 

رای افزایش قابلیت دسترسی افرادی که تاکنون از تحصیل محروم ها تمرکززدایی را بآن

های مثال در آرژانتین کلیه مدارس متوسطه و ابتدایی به دولتعنوانبودند، آغاز کردند. به

                                                           
1. Winkler & Gershberg  
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ریزی، تأمین وپرورش استان مسئولیت برنامهاند و اکنون اداره آموزششدهاستانی منتقل

های دیگری است که رد. شیلی و کلمبیا نمونهمالی و مدیریت آموزش را بر عهده دا

برای واگذاری مدارس ابتدایی و  1990و  1980تمرکززدایی آموزش به ترتیب در دهه 

منظور ایجاد پیشرفت در سطح مدارس ها بهای و شهرداریهای منطقهمتوسطه به دولت

های هزینه اما برزیل با سیستم آموزشی غیرمتمرکز قوی همچنین در افزایش. آغاز شد

وپرورش ای و درآمد در دسترسی به آموزشهای منطقهسرانه آموزش، کاهش نابرابری

تنها پس از تمرکززدایی بهبود نیافته بلکه بدتر در شیلی وضعیت افراد فقیر نه ناکام ماند.

 ( .2016احمد،(شده است

ای تأثیر قهتواند با ایجاد تنوع منط: تمرکززدایی میالف( فقدان ظرفیت دولت محلی

منفی بر کیفیت و کارایی خدمات آموزشی شود، زیرا ممکن بعضی از مناطق از مناطق 

گیری به مردم محلی فقط دیگر سود بیشتری ببرند به این دلیل که انتقال قدرت تصمیم

در صورت کافی بودن ظرفیت دولت محلی ممکن است نتایج مثبتی داشته باشد و 

هایی فنی برخوردار نیستند از منافع تمرکززدایی از تواناییهای محلی که دولتدرصورتی

دهد که تأثیر ( نشان می2002) 1های گیالین و اسکارکودسیمی شوند. یافتهمندکمتر بهره

هایی که ازنظر مالی تمرکززدایی بر نتایج آموزش در آرژانتین مثبت است اما در استان

های محروم که ازنظر دارد و برای استانتری دارند تأثیر مثبت بیشتری مدیریت قوی

 تر هستند  تأثیر منفی داشته است. ظرفیت مالی نیز ضعیف

اگرچه که نیازهای  های محلی:ب(متفاوت بودن ترجیحات مردم محلی با دولت

سته دهندگان محلی بمردم محلی در مورد خدمات عمومی مشابه است؛ اما ترجیحات رأی

ت مثال در یک منطقه ممکن اسعنوانست متفاوت باشد. بههای محلی ممکن ابه ویژگی

ونقل باشند تا ارتقا کیفیت سیستم هایی مثل حملمردم طرفدار گسترش زیرساخت

شی دهندگان خدمات آموزهای محلی براساس ترجیحات رأیآموزشی، بنابراین اگر دولت

یابد. و اگر  آموزشی بهبودتوان انتظار داشت که ارائه خدمات را در اولویت قرار دهند، می

حمد های محلی بر خدمات آموزشی تأکید نکنند، نتایج ممکن است برعکس باشد) ادولت

 ،2016.) 

های محلی ازنظر کسب : دولتهای محلیج(متفاوت بودن محل کسب  درامد دولت

و  2هایی که دارند ممکن است باهم متفاوت باشند)کایزرمنابع درآمدی و محدودیت

                                                           
1. Galiani & Schargrodsky 

2. Kaiser 
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ها در کشورهای که دارای درامد حاصل از مثال برخی از استانعنوان(. به2006 ،نهمکارا

توانند استخراج نفت هستند درآمد بسیار بیشتری خواهند داشت که بودجه بیشتری رامی

هایی که  این منبع درآمدی را ندارند در مورد استان کهکنند. درحالی صرف آموزش

دهند و ممکن است بودجه  تر میخدمات ضروریتخصیص بودجه اولویت را به 

های محلی در مورد طور خلاصه، اختلاف دولتیافته به آموزش کمتر باشد. بهتخصیص

ها ممکن است و اجرا و منابع و محدودیت گیریدهندگان، ظرفیت تصمیمترجیحات رأی

 تمرکززدایی بر آموزش ایجاد کند.  نتایج متفاوتی در خصوص اثر

ر مورد این موضوع نیز متفاوت است. عدم تمرکز آموزشی بدون پشتیبانی فنی و شواهد د

ویژه برای فقرا موفق نبوده مالی مناسب از سوی دولت مرکزی در بهبود کیفیت آموزش، به

مثال، برزیل با سیستم آموزشی غیرمتمرکز قوی همچنین در افزایش عنواناست. به

ای و درآمد در دسترسی به های منطقهبریهای سرانه آموزش، کاهش نابراهزینه

تنها پس از تمرکززدایی بهبود وپرورش ناکام ماند. در شیلی وضعیت افراد فقیر نهآموزش

نیافته بلکه بدتر شده است. درنتیجه، نابرابری بین فقیر و ثروتمند در دوره پس از 

توان نتیجه (. می1993، 1یافته است ) هانوی و کارنو تمرکززدایی در شیلی بیشتر گسترش

آمده از آن به دلیل تفاوت در تاریخ، فرهنگ، دستگرفت که اجرای تمرکززدایی و نتایج به

های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی از کشوری به کشور دیگر متفاوت است. بنابراین دستگاه

 رسد.مطالعه در این خصوص برای کشور ایران ضروری به نظر می

 

 . پیشینه پژوهش2-2

 (:  خلاصه مطالعات داخلی و خارجی صورت گرفته1جدول)
مکان و دوره  نويسنده

 مورد مطالعه

 نتايج پژوهش روش مورد استفاده

ار است ارائه الگویی مناسب تمرکززدایی که با شرایط واقعی کشور سازگ انجام مصاحبه (1397) ایران واعظی و عباسی

 پرداختند.

فرهادی راد و 

 همکاران

روش تحقیق آمیخته  (1398اهواز)شهر 

متوالی تبیینی استفاده 

 شد

ی آموزش و پرورش شهرستان اهواز از آمادگی لازم برای پیاده ساز

سیاست های کاهش تمرکز بر اساس مؤلفه های تحقیق، برخوردار 

 نیست

 بهبود سطحشده برای ترین راهبردهای مطرحتمرکززدایی یکی از مهم پژوهش کیفی (1393ایران) انصاری

تواند سبب دگرگون شدن های آموزشی است که میکارایی نظام

 های پشتیبانی و امور مالی گرددفعالیت

                                                           
1. Hannaway & Carnoy  
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رویکرد کیفی و انجام  (1391ایران) حقیقی

 مصاحبه

به نتایج تحلیل های صورت گرفته موید این نکته است که گروه مصاح

د مدیران اما اعتقاشونده بر ضرورت انجام تمرکززدایی تاکید داشته اند. 

ارشد بر این است که چون /اموزش و پرورش تابع نظام سیاسی و 

. از  حقوقی کشور است و قانون اساسی کشور نیز بر تمرکز تاکید دارد

این رو تمرکززدایی کاری بعید و مشکل است ، ولی انجام تفویض 

ر ایی داختیار امکان پذیر است. و صاحب نظران بر انجام سریع تمرکززد

 سطوح آموزش و پرورش تاکید داشتند.

ایی های تمرکزگرایی و تمرکززدایی و بازگشت مجدد به تمرکزگردلالت رویکرد کیفی (1389ایران) خندقی و دهقانی

های تاریخی و در مورد نظام برنامه درسی ایران با توجه به زمینه

 اند.فرد آن را تشریح کردهفرهنگی منحصربه

فاگوت و 

 همکاران

رسی تمرکززدایی باعث بهبود ثبت نام خالص در مدارس ابتدایی و دست مدل داده های پنلی (2021اتیوپی)

 به مراقبت های دوران بارداری برای زنان باردار می شود.

تمرکززدایی مالی همیشه کارایی خود را همانطور که تئوری  olsروش  (2020چین) کانگ

 تمرکززدایی بیان می کند، ندارد

کایانینگسی و 

 1فیترادی

ته تمرکززدایی مالی تأثیری منفی بر خدمات آموزشی و بهداشتی داش scmروش  (2019) اندونزی

رن به است. بنابراین آنان نتیجه گرفتند که تمرکززدایی مالی نامتقا

 کندبهبود عملکرد خدمات آموزشی و بهداشتی کمکی نمی

 .دانش آموزان داشته است نامثبتتمرکززدایی تأثیر مثبت بر نرخ  ARDLروش  (2016پاکستان) و لودهی 2احمد

 دارد. آموزشمثبت تمرکززدایی بر بخش  تأثیرنتایج نشان از  2SLSروش  (2016پاکستان) احمد

کشورهای توسعه  3سوسا و رزافیما

یافته و در حال 

 (2015توسعه)

شکل و غیرخطی بین  uدهد که یک رابطه نتایج پژوهش نشان می استفاده از روش پنل

های آموزش و بهداشت وجود تمرکززدایی مالی و کارایی در بخش

اند مؤثر دیگر مقدار بهینه تمرکززدایی را برای اینکه بتوعبارتدارد؛به

 دست آوردند. واقع شود به

و  4متیوکین

 همکاران

ر بیافته تأثیر مثبت ها و مناطق کمتر توسعهتمرکززدایی در روستا استفاده از روش پنلی (2016اندونزی)

 پیشرفت  تحصیلی نداشته است.

 تمرکززدایی در اسپانیا تأثیر مثبتی بر نتایج آموزش دارد . استفاده از روش پنلی (2009اسپانیا) 5سالیناس

 های پژوهشمنبع : یافته

 . روش پژوهش 3
 . مبانی نظری تابع تولید مرزی تصادفی3-1

روش تحلیل پوششی  داده ها  -1برای اندازه گیری و برآورد کارایی، دو روش وجود دارد: 

روش تحلیل مرزی تصادفی. هر کدام از این روش ها دارای مزایا و معایبی هستند.  -2

                                                           
1. Cahyaningsih & Fitrady 
2. Ahmed M Lodhi 
3. Sow & Razafimahefa 
4. Muttaqin  
5. Salinas 
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ایراد اصلی روش تحلیل پوششی داده ها، عدم تمایز بین جزء عدم کارایی و جزء خطای 

گیرد. در حالی روش را به عنوان عدم کارایی در نظر می آماری است و تمام جزء خطا

شود.  این تحلیل مرزی تصادفی  بین جزء خطای آماری و جزء عدم کارایی تمیز قائل می

های اقتصاد خرد بناشده است و در های اقتصادسنجی و تئوریروش بر مبنای مدل

تدا تابع هزینه یا سود با توجه گیرد. در این روش ابهای آماری مورداستفاده قرار میتحلیل

شود و سپس با عنایت به آن کارایی واحدها شده تخمین زده میبه فروض در نظر گرفته

های معمولی های مرزی تصادفی نسبت به مدلشود. برتری مدلگیری میاندازه

 گیرند، بلکه نقاطاقتصادسنجی در این است که در برازش تابع نقاط متوسط را در نظر نمی

 کنند.مرزی و سرحد را لحاظ می

 1پنلی هستند از مدل باتیس و کوئلی صورتبهها داده کهازآنجاییحاضر پژوهش  در 

 هاآنهای پنلی وجود دارد. شود که در این مدل امکان استفاده از دادهاستفاده می( 1999)

اثرات ناکارایی فنی غیر منفی،  درانیک تابع تولید مرزی تصادفی را تصریح کردند که 

کند. همچنین فرض است که طی زمان تغییر می )مقاطع( تابعی از متغیرهای ویژه بنگاه

نرمال با واریانس ثابت، اما با  صورتبهشده است که اثرات ناکارایی مستقل از هم و 

. اندشدهتوزیع باشندمی هابنگاه ویژه مشاهدهقابل متغیرهایکه تابع خطی از  هاییمیانگین

طی زمان از روش حداکثر  هابنگاهکارایی فنی  بینیپیشبرای تخمین پارامترهای الگو و 

 شود.درست نمایی استفاده می

𝑌𝑖𝑡 = 𝑒𝑥 𝑝(𝑥𝐵𝑖𝑡 + 𝑣𝑖𝑡 +𝑢𝑖𝑡
)                                                               (1)  

𝑌𝑖𝑡تولید : i مان ز در امt 

:𝑥𝑖𝑡  نهاده تولید و سایر متغیرهای توضیحی مرتبط با مدل شدهشناختهبرداری از عوامل 

𝑣𝑖𝑡 :واریانس ر و ء اخلال تصادفی با توزیع نرمال با میانگین صفجز𝜎2 

𝑢𝑖𝑡 دارای توزیع نرمال و میانگین  دهدمی: اثرات عدم کارایی را نشان𝜎𝑧𝑖𝑡 س یانو وار

𝜎2. 

 صورت زیر خواهد بود:تخمین ضرایب کارایی آموزش به بنابراین مدل

𝑦𝑖𝑡 = α + γ𝑝ℎ𝑖𝑡+∑∅𝑖𝑡𝑧𝑖𝑡 + 𝜀𝑖𝑡                                 (2                    )   

𝜀𝑖𝑡 = 𝑣𝑖𝑡 +  𝑢𝑖𝑡                                                                                    (3)  

                                                           
1.  Battese & Coelli 
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: 𝑌𝑖𝑡افزوده جاری سرانه  بخش آموزش  ارزش 

𝑝ℎ𝑖𝑡   مخارج آموزشی جاری سرانه : 

را بر  افزوده جاری و مخارج آموزشی دست آوردن مقادیر سرانه کافی است ارزش    برای به

 دست آید. ها بهجمعیت هر استان تقسیم کرده تا مقدار سرانه آن

ــامل تعداد دانش آموزان دختر  ــیلی ،   متغیرهای کنترلی ش ــر در تمام مقاطع تحص و پس

شاغل در آموزش  شگاه تعداد معلمان و کارکنان  ها، تعداد  وپرورش ، تعداد مدارس و آموز

ــگاه   ــجویان دانشـ ــمی و حق      دانشـ ــاتید رسـ   التدریس های دولتی، تعداد کارکنان و اسـ

از   در این مطالعه های دولتی  به تفکیک استان است.  های دولتی و تعداد دانشگاه دانشگاه 

سالنامه داده شور های موجود در  ستفاده  1های آماری ک ست.   ا ستفاده از   شده ا به دلیل ا

شده است. یعنی سرانه    های سرانه برای برآورد کارایی استفاده  های مکانی از شاخص داده

شاغل در        سرانه معلمان و کارکنان  دانش آموزان دختر و پسر در تمام مقاطع تحصیلی ، 

سرا آموزش شگاه وپرورش،  شگاه     نه مدارس و آموز شجویان دان سرانه دان سرانه  ها،  های، 

ساتید رسمی و حق   های دولتی   های دولتی و سرانه دانشگاه  دانشگاه  التدریسکارکنان و ا

صلی    را به ست آورده تا یکی از ا شاخص د های دموگرافیک یعنی مباحث جمعیتی  ترین 

 آموزش لحاظ شود. عنوان شاخصی اثرگذار در محاسبه کارایی بخش به
 (: نتايج حاصل از تخمین مدل کارايی2جدول)

 اماره احتمال انحراف معیار ضريب متغیر

 536/0 1139/0 070/0 سرانه دانش آموزان

 182/0 743/0 -099/0 سرانه معلمان و کارکنان شاغل در اموزش و پرورش

 008/0 156/0 413/0 سرانه مدارس و اموزشگاه ها

 040/0 0461/0 075/0 دانشجویان دانشگاه هاسرانه 

 006/0 092/0 2532/0 سرانه  کارکنان و اساتید رسمی و حق التدریس

 000/0 0513/0 5487/0 سرانه دانشگاه های دولتی

 00/0 5138/0 2907/0 سرانه مخارج آموزرشی جاری

 791/0 72/21 761/5 جمله ثابت

 000/0 0801/0 -148/2 2سیگما

 002/0 9174/0 8036/2 گاما

 های پژوهشمنبع : یافته

                                                           
ایران شامل اردبیل، اصفهان، ایلام، آذربایجان شرقی، آذربایجان غربی، بوشهر، تهران، چهارمحال و  هایاستان .1

بختیاری، خراسان جنوبی، خراسان رضوی، خراسان شمالی، خوزستان، زنجان، سمنان، سیستان و بلوچستان، فارس، 

گیلان، لرستان، مازندران، مرکزی، هرمزگان، قزوین، قم، کردستان، کرمان، کرمانشاه، کهکیلویه و بویراحمد، گلستان، 

با  1390-1385به دلیل نبوده داده های استان البرز از سال  .می باشد 1397-1385همدان و یزد  و دوره زمانی 

  تهران محاسبه شده است
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ــده اند. همان طور که از نتایج جدول        STATA ها از طریق نرم افزار  تخمین  برآورد شـ

ست آمده از مدل          ستند بنابراین نتایج بد سیگما و گاما معنی دار ه ست آماره  شخص ا م

 کارایی قابل استناد می باشد .

1397 -1385های  (: متوسط کارايی بین سال1)ر نمودا  

 
 های پژوهشمنبع : یافته

ن ها بالا است و بیشتر از مقدار نتایج نشان می دهد کارایی سیستم اموزشی در اکثر استا

می باشد. استان تهران و اصفهان به دلیل داشتن امکانات آموزشی بهتر و بیشتر،  5/0

بالاترین مقدار کارایی را در میان سایر استان ها دارند. و استان های کرمان، هرمزگان و 

 سمنان کمترین مقدار کارایی را در میان استان ها دارند.

 مبانی نظری مدل پنل فضايی. 3-2

توان در تحقیقات اقتصاد کاربردی برای کنترل روابط در طول ی را میهای پنل فضایمدل

های دارای ابعاد مکانی با دو مسئله وابستگی زمان، مکان و بین واحدها استفاده کرد. داده

فضایی و ناهمسانی فضایی مواجه هستند. اقتصاد سنجی مرسوم تا حد زیادی این دو 

ادسنجی، علاوه بر بررسی اثرات ثابت و تصادفی، موضوع را نادیده می گیرد این روش اقتص

ترین کاربرد مدل فضایی عمومی، بررسی کند. مهماثرات سرریزها را نیز بررسی می

سرریزهای فضایی یا سرایت اثرات متغیرمورد مطالعه، به مناطق مجاور منطقه موردبررسی 

ربط دارد و هرچه به هم چیز به هم کند که همهاست، درواقع قانون اول جغرافیا بیان می

مدل های فضایی  (.2014تر باشند، درجه همبستگی بالاتر خواهد بود)الهورست، نزدیک

انواع مختلفی دارند که ساختار آنها بستگی به محل قرارگیری ماتریس وزنی فضایی برای 

0
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توان گفت که ارائه در توضیح بیشتر وابستگی فضایی می. رفع همبستگی فضایی دارد

نیست؛ بلکه  iایصرفاً تحت تأثیر عوامل درون منطقه iعمومی در مکانی مانند  خدمات

عوامل دیگری با عنوان وابستگی فضایی که ناشی از مجاورت این منطقه با دیگر مناطق 

دخالت  i( بر وضعیت متغیرها در منطقه jاست و بعد فاصله این منطقه با سایر مناطق )

های مکانی است. در حالت ناهمسانی سازیویژگی دیگر مدل 1دارند. ناهمسانی فضایی

کند و فضایی، شوک یا تغییر ساختاری در یک کشور به کشورهای مجاور خود اثر می

یابد و وضعیت یک متغیر در هر منطقه تحت تأثیر شدت این آثار طی فاصله کاهش می

سته، متغیرهای توضیحی مناطق مجاور خود قرار خواهد داشت. بسته به اینکه متغیر واب

شوند. های فضایی متفاوتی مطرح مییا جمله خطا وابستگی فضایی داشته باشند، مدل

 است: 4صورت رابطه های تابلویی فضایی بهتصریح عمومی برای داده

𝑌𝑖𝑡 = τ𝑌𝑖,𝑡−1 + 𝜌𝑊𝑌𝑖𝑡 + 𝑋𝑖𝑡𝛽 + 𝐷𝑋𝑖𝑡𝜃 + 𝛼𝑖 + 𝛾𝑡 + 𝑣𝑖𝑡               (4)  

𝑣𝑖𝑡 = λ𝐸𝑣𝑖𝑡 + 𝑢𝑖𝑡𝑢𝑖𝑡 ≈ 𝑁(0, 𝜎2𝐼𝑛) 

ــان  tو  iکه در آن   𝑛یک بردار   Yدهنده مقطع و زمان،   به ترتیب نشـ × از متغیرهای    1

ــته و   𝑛بیانگر یک ماتریس    Xوابسـ × 𝑘   ــیحی و ماتریس وزنی    Wاز متغیرهای توضـ

سته در ابعاد     ضایی متغیر واب 𝑛ف × 𝑛   .ست ضیحی     Dا ضایی متغیر تو ، ماتریس وزنی ف

ستقل( و   ست.  ، E)م ضایی جملات اخلال ا صادفی  𝛼𝑖ماتریس وزنی ف  tو  𝛾𝑡اثر ثابت یا ت

 (: 2014)الهورست ) شوندهای فضایی زیر مطرح میزمان است. بسته به شرایط مدل

 های مختلف سنجی فضايی(: تصريح مدل2نمودار)

 

 (2014) منبع: الهورست

                                                           
1.Tobler’s First Law of Geography 
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(SDMــایی ــاییSDEM؛ 1: مدل دوربین فض   : مدلSAR؛ 2: مدل خطای دوربین فض

: مدل حداقل مربعات OLS؛ 4: مدل خظای فضایی SEM؛  3خودرگرسیو )وقفه( فضایی  

ــایی   : مدل SLX؛ 5معمولی ــایی با     SAC؛ 6Xهای وقفه فضـ ــیو فضـ : مدل خودرگرسـ

 (8ایهای عمومی آشیانه: مدلGNS؛ 7اختلالات

ست می       مدل ستاندارد زمانی به د ضایی ا ضایی و دوربین ف سیون ف آیند که  های خود رگر

𝜏های تصریحی ایستا باشند )مدل = دهنده  ( نشان𝜌(. ضریب خود رگرسیون فضایی )0

سایه         سته مناطق هم سته در یک منطقه چقدر از طریق متغیر واب ست که متغیر واب این ا

گیرد. همچنین، در صورت وابستگی فضایی اجزای اخلال، یک شوک      تحت تأثیر قرار می

ــی و غیره( خارجی )جنگ، رویدادهای اق ــیاسـ ــادی و سـ در یک منطقه به تغییرات   تصـ

سته در مناطق همسایه منجر می     ضایی )    متوسط در متغیر واب ضریب خطای ف (  λشود و 

دهد. همچنین، در مدل دوربین فضایی متغیر وابسته یک منطقه از    اندازه آن را نشان می 

اندازه آن را نشــان   پذیرد و میانگین وزنی متغیرهای توضــیحی ســایر مناطق تأثیر می

ــایی به دلیل ناکارآمدی روش می ــنجی فض ــادس ــوم حداقل  دهد. در مدل اقتص های مرس

های  مربعات معمولی در نادیده گرفتن ناهمســانی فضــایی و وابســتگی فضــایی، از روش 

ست نمایی  ست نمایی   MLE) 9حداکثر را شبه حداکثر را ( برای تخمین  QMLE) 10( و 

درنهایت رویکردی  (.  1380،عسگری و اکبری شود ) ه میهای فضایی استفاد  ضرایب مدل 

که این پژوهش برای بررســی اثرات تمرکززدایی بر کارایی خدمات آموزشــی اســتفاده     

شرح     بامطالعهمطابق  شود یم ست بدین  ست الهور سیون متعارف  -1: ه -2برآورد رگر

ماتریس وزنی  -3وجود اثرات فضـــایی  دی تائ آزمون موران برای  برآورد  -4   11تعین 

                                                           
1. Spatial Durbin Model 
2. Spatial Durbin Error Model 
3. Spatial Autoregressive Model 
4. Spatial Error Model 
5. Ordinary Least Squares Model 
6. Spatial Lag of X Model 
7. Spatial Autoregressive Combined 
8. General Nesting Spatial Model 
9. Maximum Likelihood Estimator 
10.Quasi Maximum Likelihood Estimator 

دستیابی،  منظوربه. دهندیمی، معکوس فاصله بین مرکز دو استان عناصر وزنی را تشکیل افاصلهی هاسیماتردر .  11

از چهار روش برای  ی کنیم،استانداردسازرا  موردنظربه نتایج بهتر از مشاهدات باید ماتریس وزنی فضایی 

  -3ی حداقل حداکثر،ستانداردسازا -2استاندارسازی سطری،  -1شود: استفاده می هاسیماتری استانداردساز

ماتریس  تیدرنهانوع ماتریس ساخته شد و  8 شدهانجامی نرمال. در پژوهش استانداردساز -4ی طیفی،استانداردساز
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طای فضـــایی،     ها مدل  فه فضـــایی و خ که      -5ی وق مدلی  یت برآورد  ها   عنوانبه در ن

سب  ستقیم و   برآورد -6.شود یم دیتائمدل  نیترمنا ستق یغاثرات م سرریز   میرم و اثرات 

ستقیم و        سبات اثرات م شی از هر یک از متغیرها در مدل. محا ضایی نا ستق یغف در   میرم

 است شدهانجام 1397-1385ه زمانی در دور  stata افزارنرم

سی اثر تمرکززدایی مالی بر کارایی ارائه خدمات عموم  ی از مدل  در این پژوهش برای برر

 شود:صورت زیر استفاده می( به2015ماساسوآ و رزامافیا )

𝜂𝑖𝑡 = α + δ𝑓𝑑𝑖𝑡 + ∑𝑋𝑖𝑡 + 𝐷𝑈𝑀𝑌𝑖𝑡 + 𝜔𝑖𝑡  (5    )                            

𝜂𝑖𝑡 :( اســت که از طریق 2دســت آمده در معادله ) به  ضــریب کارایی خدمات آموزشــی

 روش تحلیل مرزی تصادفی برآورد شده است.

𝑓𝑑𝑖𝑡گیری تمرکززدایی مالی نیز، از دو  منظور اندازه)تمرکززدایی مالی(: در این مطالعه به

مد )    مالی درآ خارج )   Fdreشــــاخص تمرکززدایی  مالی م (  FDex( و تمرکززدایی 

شاخص تمرکززدایی استفاده شده در این پژوهش با توجه به مطالعه  است.  شده استفاده

 ( می باشد.   2015( و ماساسوآ و رزامافیا)1397گلخندان )

itX : .ای از دهکه در دنیای واقعی طیف گسترازآنجایی برداری از متغیرهای کنترلی است

أثیر تواند بر کارایی بخش آموزش تمحیطی، اجتماعی، زیستی و اقتصادی می متغیرهای

ل از منظور افزایش قدرت توضیح دهندگی مدل و جلوگیری از تورش تصریح مدبگذارد به

 :( معرفی شده اند4در جدول )شود که متغیرهای کنترلی استفاده می

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
بود،  شدهساختهی سطری و ماتریس وزنی که به روش استاندارسازی حداقل حداکثر استانداردسازوزنی که به روش 

 شناسایی شد.به عنوان بهترین ماتریس ها 

س مجاورت، *علت استفاده از ماتریس وزنی بر اساس فاصله این ست که در ماتریس های فضایی ساخته شده بر اسا

یگر این ددو مشاهده تنها در صورتی که دارای مرز و راس مشترک باشند ، مجاور محسوب می شوند . به عبارت 

ت به جای تر دورتر تفاوتی قائل نمی شود پس بهتر اسروش بین شهرهای ده کیلومتر دورتر با شهرهای صدکیلوم

 اینکه به مجاورت و داشتن مرز مشترک توجه شود ، فاصله بین مشاهدات نیز مورد توجه قرار گیرد.
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 (: معرفی متغیرها4جدول)
 منبع داده  تعريف متغیر

 تمرکززدايی درامدی 

(fdre) 𝐹𝐷𝑟𝑒 =
مجموع درآمداستان 𝑖ام

مجموع درآمدهای کل کشور
∗ 100 

 

 سالنامه های آماری مراکز استانی کشور 

 

 تمرکززدايی مخارجی

(fdex) 𝐹𝐷𝑒𝑥 =
مجموع  هزینه استان 𝑖م 

مجموع هزینههای کل کشور
∗ 100 

 

 کشورسالنامه های آماری مراکز استانی 

 نسبت شهرنشینی

(Urbn) 𝑢𝑟𝑏𝑛 =  
جمعیت شهری

مساحت استان
 

 سالنامه های آماری مراکز استانی کشور  

 درامد ملی سرانه 

Lincome)) 

نسبت تولید ناخالص داخلی واقعی هر استان نسبت به به جمعیت 

 ان استان )درصد(

 سالنامه های آمار ی مراکز استانی کشور

 ضريب جینی

Lgini)) 

واحد سنجش میزان نابرابری در توزيع درامد يا ثروت  در يک 

 جامعه)درصد( 

 مرکز آمار ايران

 های پژوهشمنبع : یافته

فزایش دهنده توان اقتصادی کشورها و مردم آن است بنابراین با ا: نشانسرانه درامد

کنند و بودجه تولید ناخالص سرانه، کشورها در تأمین نیازهای آموزشی افراد بهتر عمل می

رت وپرورش اختصاص خواهند داد. از طرف دیگر با افزایش قدبیشتری را برای آموزش

یابد. بنابراین انتظار در مقاطع بالاتر افزایش می خصوصخرید مردم تمایل به تحصیلات به

 با کارایی خدمات آموزشی مثبت باشد.درامد سرانه رود که رابطه می

ست. ابرای نشان دادن توزیع درآمد از شاخص ضریب جینی استفاده شده  توزيع درآمد:

ولت تحمیل ی آموزشی بیشتری را به دهانهیهزنابرابری درآمد بالاتر در کشور، مخارج یا 

مخارج  نیأمتافراد کمتری امکان  احتمالاً. چون هر چه نابرابری درآمد بیشتر شود، کندیم

ه برای دولت بالاتر در یک جامع آمد. بنابراین نابرابری درکنندیمآموزشی خصوصی را پیدا 

مات و کارایی خد وردآیمعمومی به بار  آموزش نیتأمی بیشتری را برای آموزشمخارج 

 (1389)اکبریان و فامکار،دهدیمآموزشی را کاهش 

عنوان یک متغیر مهم در فرآیند تمرکززدایی : متغیر تراکم جمعیت بهنسبت شهرنشینی

تر تمایل به تمرکز بیشتری دارند. منطق این بزرگ هایشود؛ زیرا استاندر نظر گرفته می
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اطلاعات کافی از  شانارند، مقامات مرکزیهایی که جمعیت زیادی داست که استان

( استدلال 2005)1شود. کیسیدنیازهای شهروندان دارند که منجر به تمرکززدایی می

کند که کارایی در مناطق شهری نسبت به مناطق روستایی بهتر است زیرا نظارت بر می

امکاناتی های بهتری دارند و تر است و اغلب مناطق شهری زیرساختمناطق شهری آسان

تر شود مسافت طی شده تا مدرسه و دانشگاه کوتاهونقل خوب که باعث میمانند حمل

شود که تحریکی  برای پیشرفت تحصیلی است. وجود امکانات آموزشی بیشتر در مناطق 

ای برای ادامه تحصیل ای برای اتمام دوران مدرسه است بلکه انگیزهانگیزه تنهاشهری نه

رود توسعه شهرنشینی تأثیر مثبت بر کارایی نیز هست. بنابراین انتظار میدر مقاطع بالاتر 

 (. 2010خدمات آموززشی داشته باشد)جانسون 

: DUMY های محلی ازنظر کسب منابع درآمدی و همانطوریکه قبلا اشاره شد دولت

(. 2006 2کایزر و همکاران)هایی که دارند ممکن است باهم متفاوت باشند محدودیت

ها در کشورهای که دارای درامد حاصل از استخراج نفت مثال برخی از استانعنوانبه

 توانند صرف آموزشهستند درآمد بسیار بیشتری خواهند داشت که بودجه بیشتری رامی

 مدل به دامی یابد متغیر افزایش مدل توضیح دهندگی قدرت اینکه کنند و همچنین برای

متغیر استان هایی که دارای درامد نفت و گاز هستند  این ساختن است برای شده افزوده

و استانی هایی که فاقد درامدهای نفتی و گازی هستند عدد صفر تعلق گرفته  1با عدد 

 :شودیبرآوردمزیر  صورتبهدو مدل  تیدرنهااست. 

𝜂𝑖𝑡 = 𝛼 + 𝜌𝑤(𝜂𝑖𝑡) + 𝛽(𝑓𝑑𝑟𝑒𝑖,𝑡) + 𝐷𝑋𝑖,𝑡+𝐷𝑈𝑀𝑌𝑖𝑡 + 𝑣𝑖,𝑡            (6)  

𝜀𝑖𝑡 =∑ 𝑤𝑖𝑡𝑣𝑖,𝑡 + 𝑣𝑖,𝑡
𝑛

𝑗=1
           

 𝜂𝑖𝑡 = 𝛼 + 𝜌𝑤(𝜂𝑖𝑡) + 𝛽(𝑓𝑑𝑒𝑥𝑖,𝑡) + 𝐷𝑋𝑖,𝑡+𝐷𝑈𝑀𝑌𝑖𝑡 + 𝑣𝑖,𝑡             
𝜀𝑖𝑡 = ∑ 𝑤𝑖𝑡𝑣𝑖,𝑡 + 𝑣𝑖,𝑡

𝑛
𝑗=1                        (7)                                            

 . برآورد مدل 4

 مانايی داد های پنلی.آزمون 4-1
پیش از برآورد مدل، لازم است مانایی متغیرها مورد آزمون قرار گیرد. چنانچه متغیرها 

مانا باشند تخمین های حاصل مشکل رگرسیون ساختگی را نخواهند داشت، اما چناچه 

                                                           
1. Kessides 
2. Kaiser, Pattinasarany & Schulze 
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باسیت رابطه هم انباشتگی بین متغیرها وابسته و متغیرهای مستقل مورد مانا نباشند می

( نشان دادند که در داده های پنلی استفاده از 2002سی قرار گیرد. لوین، لین و چو )برر

آزمون ریشه واحد برای ترکیب داده ای دارای قدرت و اعتبار بیشتری نسبت به آزمون 

ریشه واحد برای هر مقطع به صورت جداگانه است. لذا در پژوهش حاضر از وش لوین ، 

 (. 1397)ابونوری و کاشفی،  است ( استفاده شده2002) لین و چو

 (: آزمون مانايی داده ها4جدول)

 t-statistic p-value متغیر

 000/0 -74/3 تمرکززدايی درامدی

 000/0 -267/7 تمرکززدايی مخارجی

 032/0 -6.876 نسبت شهرنشینی

 050/0 -363/4 درامد سرانه

 000/0 -37/5 ضريب جینی

 00/0 -239/5 کارايی آموزش

 های پژوهشمنبع : یافته

رای کل درصد است بنابراین ب 10نتایج نشان میدهد مقدار سطح معنی داری کمتر از 

 .  متغیر ها فرضیه داشتن ریشه واحد رد می شود و کلیه متغیر ها مانا هستند

 لیمر fآزمون .4-2
با استفاده  بر اساس ادبیات اقتصاد سنجی داده های پنلی، قبل از تخمین مدل لازم است

اده های دلیمر همگنی داد ها و در نتیجه استفاده از روش تخمین  Fاز آماره آزمون 

لت بر معنی (. نتایج ازمون دلا1397پنلی مورد استقاده قرار گیرد) ابونوری و کاشفی، 

 ش داده های پنلی دارد.دار بودن استفاده از رو

 لیمرf(: ازمون 5جدول)

 آماره احتمال Fآماره  

 000/0 40/9 1مدل 

 00/0 78/7 2مدل 

 های پژوهشمنبع: یافته

ز روش ادرصد و لزوم استفاده  0.01با توجه به نتایج جدول رد فرضیه صفر در سطح 

 داده های پنلی در در هر دو مدل می باشد. 
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 همبستگی فضايیآزمون تشخیص .4-3

ضایی فقبل از تخمین مدل لازم است از آزمون موران و والد برای تشخیص وجود اثرات 

تیجه خطای استفاده آماره آزمون موران توان بالایی در تشخیص وجود اثرات فضایی و در ن

جود وتصریح مدل دارد. مطابق نتایج جدول یک فرضیه صفر آزمون موران مبنی بر عدم 

عناداری رد می شود. لذا وجود اثرات فضایی در استان های کشور در سطح م اثرات فضایی

 شود.بالایی تایید می

 ی موران و والدهاآزموننتايج  :(6جدول )

 مدل (p-valueموران )مقدار آماره آزمون  (value-pوالد )آزمون  مقدار آماره

43/14 (0٫001) 566/4 (0٫002) 1 

07/14 (0٫001) 651/8 (0٫003) 2 

 های پژوهشمنبع: یافته

 آزمون ضريب لاگرانژ. 4-4

برای تشخیص نوع اثرات فضایی و اینکه چه تصریح مدلی باید مورد استفاده قرار گیرد از 

عدم همبستگی فضایی در  1خطای فضایی آزمونشود. ازمون ضریب لاگرانژ استفاده می

عدم همبستگی فضایی در مشاهدات   2وقفه فضایی آزموناجزای اخلال و فرضیه صفر 

. در صورت رد فرضیه صفر مبنی بر عدم همبستگی فضایی در باشدیممتغیرهای وابسته 

اجزای اخلال از مدل خطای فضایی و رد فرضیه صفر مبنی بر عدم همبستگی فضایی در 

. اما  شودیمفضایی استفاده  ونیخود رگرس –متغیرهای وابسته از مدل رگرسیون 

)عسگری و شودیمهر دو فرضیه رد شوند از مدل فضای عمومی استفاده  کهیدرصورت

   (.1380اکبری،

 LMنتايج آزمون  :(7جدول )

Lmlag(p-value) Lmerror(p-value) مدل 

231/58 (002/0) 983/42 (001/0) 1 

231/48 (0٫001) 871/35(0٫002) 2 

 های پژوهشمنبع: یافته

                                                           
1. Lagrange Multiplier Error  
2. Lagrange Multiplier Lag 
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ین پژوهش او رد هر دو فرضیه صفر، از مدل فضایی عمومی در  (7)با توجه به نتایج جدول 

 شود.استفاده می

 1آزمون هاسمن. 4-5

ــادفی از جهات مختلف تفاوت ــؤالاین  رونیازاهایی دارند مدل آثار ثابت و تصـ یش  پ سـ

ات ثابت  ( برای آزمون مدل اثر1978هاسمن )  ؟آید که از کدام مدل باید استفاده کرد می

 پرداخت. اسمنه آزموندر مقابل مدل اثرات تصادفی به معرفی 

 (: نتايج آزمون هاسمن8جدول )

Hausman(p-

value) 

LR2 (p-value) LR1 (P-value) مدل 

32٫671 (0٫001) 132/754 (0٫001) 265/65 (0٫001) 1 

53/87(0.00) 145/98(0.000) 232/45(0.000) 2 

 های پژوهشمنبع: یافته

 1و  2یهامدلهای تابلویی با اثرات تصادفی در با توجه به نتایج جدول فوق مدل داده

 شود.انتخاب می

 (sacبرآورد مدل ) .4-6

(: نتايج تخمین مدل تاثیر تمرکززدايی درامدی و مخارجی بر کارايی خدمات 9جدول )

 آموزشی

  2مدل   1مدل   متغیر

اثرات  اثرات مستقیم اثرات کل 

 غیرمستقیم

اثرات  اثرات کل

 مستقیم

اثرات غیر 

 مستقیم

تمرکززدایی 

 درامدی

039/0 

(033/0) 

 

]6/5 [ 

 

037/0 

(012/0) 

]3/2 [ 

00134/0 

(000/0) 

]87/2[ 

- 

- 

- 

تمرکززدایی 

 مخارجی

- 

- 

- 003/0 

(00/0) 

]014/2[ 

1007/0 

(053/0) 

 

]94/1[ 

1103/0 

(00/0) 

 

]86/3 [ 

                                                           
1. Hausman Test 
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ضریب 

 جینی

123/5- 

(002/0) 

 

]57/2-[ 

95/4- 

(006/0) 

 

]76/2-[ 

176/0- 

 (002/0) 

]56/2-[ 

90/4- 

(00/0) 

 

]76/3-[ 

74/4- 

(77/1) 

 

]67/2-[ 

157/0 

 (00/0) 

 

]66/2-[ 

نسبت 

 شهرنشینی

42/18 

(002/0) 

 

]027/3[ 

78/17 

(0008/0) 

 

]65/5[ 

63/0 

(002/0) 

 

]3/3[ 

31/19 

(002/0) 

]65/3[ 

68/18 

(000/0) 

 

]1/5[ 

 

61/0 

(001/0) 

 

] 5/6[ 

 002/0 درامد سرانه

(002/0) 

 

]2/34[ 

0027/0 

(013/0) 

 

]48/2[ 

0099/. 

032/0) 

 

]16/1[ 

0029/0                                             

(002/0) 

]86/3 [ 

0028/0 

(010/0) 

 

]58/2[ 

0009/0 

(002/0) 

 
]87/3[ 

متغیر 

 مجازی

5163/0 

 (000/0) 

]7/7[ 

24/0 

(876/0) 

 

]32/1[ 

017/0 

(00/0) 

 

]01/7 [ 

25/0 

(87/0) 

 

]67/0[ 

49/0 

(43/0) 

]729/0[ 

008/0 

(86/0) 

 

]17/0[ 

 70/18  جمله ثابت

(00/0) 

 

]86/25[ 

  69/46 

(00/0) 

 

]05/26[ 

 

ضریب 

فضایی 

 متغیر وابسته

 0.039 

(0.04) 

 

]99/1[ 

  0.036 

(0.067) 

 

]98/1[ 

 

ضریب 

فضایی جمله 

 اخلال

 63/0 

(00/0) 

 

]84/9[ 

  63/0 

 (00/0) 

 

]85/9[ 

 

تعداد 

 مشاهدات
 

390 
  

390 
 

 های پژوهشمنبع: یافته

 

 نتايج پژوهش و پیشنهادات. 5

  میمستق ریاثر غ کو ی میاثر مستق کی ،یحیتوض ریهر متغ نتایج بدست آمده، با توجه به

  ریهر متغ میدارد. اثر مستق کارایی خدمات آموزشی   یعنیوابسته،   ریاثر کل بر متغ کیو 
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کند، به طور  رییتغ iدر استان  ریدهد که اگر آن متغینشان مکارایی خدمات آموزشی  بر 

سط چه تأث  شی در  بر  یریمتو شت. اثر غ   کارایی خدمات آموز ستان خواهد دا   ریهمان ا

ستق  سرر  میم شی   بر ری( هر متغزی) شان م  کارایی خدمات آموز   ریکه اگر آن متغ دهدین

ــتان  ــط چه تأث رییتغ iدر اس ــیبر  یریکند، به طور متوس ــا کارایی خدمات آموزش   ریس

ــتان ــت، که ااس ــرر یبه معن نیها خواهد داش ــا زیس کارایی خدمات  بر  ریآن متغ ییفض

  ریدهد که اگر آن متغینشان م  کاراییبر  ری. اثر کل هر متغاست استان ها   ریسا  آموزشی 

همه   کارایی خدمات آموزشـــی بر یریکند، به طور متوســـط چه تأث رییتغ i در اســـتان

 .خواهد داشت( i ها )شامل استاناستان

همانطور که در تخمین مدل مشاهده می شود تمام متغیرها )به جز تمرکززدایی درامدی  

ظار می       طابق انت ها م جازی( معنی دار و علایم آن باشـــد، متغیر تمرکززدایی    و متغیر م

تاثیر مثبت و معنی دار بر کارایی خدمات آموزشی در استان های ایران را دارد.       مخارجی

ــاخص تمرکززدایی و کارایی خدمات   ــیه مربوط به ارتباط معنادار میان شـ بنابراین فرضـ

سایر عوامل      صورت ثابت بودن  آموزشی در ایران را نمی توان رد کرد. به عبارت دیگر در 

واحد   0.10یی مخارجی، کارایی خدمات آموزشی  معادلبا افزایش یک واحدی تمرکززدا

با افزایش              ــی  خدمات آموزشـ کارایی  ــدن  نای بهتر شـ به مع بد و این   یا افزایش می 

ست. اثر   تمرکززدایی ست     غیر مخارجی ا ستقیم و اثر کل تمرکززدایی مخارجی مثبت ا م

ــی در همه  تنها کارایی خدمات     به این معنا که افزایش تمرکززدایی مخارجی نه      آموزشـ

ستان ها را بهتر می  شدن کارایی       ا سط باعث بهتر  سرریز آن به طور متو کند بلکه اثرات 

 شود.های مجاور نیز میخدمات آموزشی در استان

درآمد سـرانه  تاثیر مثبت و معنی دار بر کارایی خدمات آموزشـی در اسـتان های     متغیر

باط معنادار میان شــاخص درامد ســرانه و  ایران را دارد.  بنابراین فرضــیه مربوط به ارت

ــورت ثابت   ــی در ایران را نمی توان رد کرد. به عبارت دیگر ذر ص کارایی خدمات آموزش

ــی                ــرانه  ، کارایی خدمات آموزشـ ــایر عوامل با افزایش یک واحدی درامد سـ بودت سـ

زایش درصد افزایش می یابد به این معنا که کارایی خدمات آموزشی با اف  0.0027معادل

مستقیم و اثر کل درامد سرانه   غیر درامد سرانه در استان های ایران افزایش می یابد. اثر   

تنها کارایی خدمات اموزشی در همه  مثبت است ، به این معنا که افزایش درامد سرانه نه  

ستان ها را بهتر می  شدن کارایی       ا سط باعث بهتر  سرریز آن به طور متو کند بلکه اثرات 

مطابق با تئوری هرچه درامد سرانه در   شود.های مجاور نیز میشی در استانخدمات آموز
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استان ها بیشتر باشد هزینه ای که برای آموزش انجام می دهند نیز بیشتر خواهد بود و     

 یابد.تحصیلات در مقاطع بالاتر نیز بیشتر می شود و کارایی خدمات آموزشی افزایش می

شینی تاثیر مثب      متغیر شهرن سبت  ستان     ن شی در ا ت و معنی دار بر کارایی خدمات آموز

شینی و کارایی        شهرن ضیه مربوط به ارتباط معنادار میان  های ایران را دارد.  بنابراین فر

توان رد کرد. به عبارت دیگر در صورت ثابت بودن سایر   خدمات آموزشی در ایران را نمی 

شینی، کارایی خدمات آم    شهرن شی  معادل  عوامل با افزایش یک واحدی  واحد 17.87وز

افزایش می یابد، در واقع بهتر شدن کارایی خدمات آموزشی با افزایش شهرنشینی است.      

ــت  به این معنا که افزایش        غیر اثر  ــتقیم و اثر کل تمرکززدایی مخارجی مثبت اسـ مسـ

شینی نه   ستان ها را بهتر می  شهرن شی در همه ا کند بلکه اثرات تنها کارایی خدمات آموز

های مجاور  ز آن به طور متوسط باعث بهتر شدن کارایی خدمات آموزشی در استان    سرری 

با افزایش شهرنشینی خدمات شهری ازجمله آموزش و کلاس های آموزشی       شود. نیز می

فوق برنامه نیز افزایش می یابد همچنین داشتن امکانات بهتر ازجمله دانشگاه  و مدارس   

ــب من ــویق افراد به یادگیری آموزش با کیفیت تر و حمل و نقل مناس جر به جذب  و تش

 دهد.بیشتر می شود که کارایی اموزش را افزایش می

شان دهنده توزیع درامد، تاثیر منفی و معنی دار       متغیر شاخص ن ضریب جینی به عنوان 

های ایران را دارد.  بنابراین فرضیه مربوط به ارتباط   بر کارایی خدمات آموزشی در استان  

شی در ایران را نمی     معنادار  ضریب جینی  و کارایی خدمات آموز شاخص  توان رد  میان 

ضریب          شرایط با افزایش یک واحدی  سایر  صورت ثابت بودن  کرد. به عبارت دیگر  در 

یابد.  به عبارت دیگر بدتر واحد کاهش می4.95جینی ، کارایی خدمات آموزشی  معادل  

غیر دهد. اثر ات آموزشـــی را کاهش میشـــدن توزیع درامد در اســـتان ها کارایی خدم

مســتقیم و اثر کل ضــریب جینی مثبت اســت  به این معنا که افزایش نابرابری درامدی  

ستان  نه شی در همه ا سرریز آن به  ها را بدتر میتنها کارایی خدمات آموز کند بلکه اثرات 

ستان       شود. می های مجاور نیزطور متوسط باعث بدتر شدن کارایی خدمات آموزشی در ا

ــتری را   زمانی که نابرابری درامدی در جامعه افزایش پیدا کند، دولت           ها هزینه ی بیشـ

ــوند و امکان آموزش در مقاطع بالاتر برای همه افراد   برای اموزش رایگان متحمل می شـ

ها را                نه دولت  نه تنها هزی مدی  نابرابری درا نابراین افزایش  هد بود، ب جامعه فراهم نخوا

شتر برای افراد جامعه نیز کاهش می دهافزایش می یابد  د بلکه امکان اموزش با کیفیت بی

 یابد.و به همین دلیل کارایی خدمات آموزشی کاهش می
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ضایی ،           ستگی ف ست. ورود متغیر واب سته مثبت و معنادار ا ضایی وقفه متغیر واب ضریب ف

ها نه  ندگی الگو را افزایش     تن ــیح ده جه توضـ هد یمدر جاور      د ناطق م که در م  ازنظربل

ضریب مثبت و   شان از       داریمعنجغرافیایی وجود  ضایی، ن ستگی ف مثبت   ریتأثمتغیر واب

شی   ستان کارایی خدمات آموز ستان     هاا صله  ا ست. بنابراین فا های  ی مجاور بر یکدیگر ا

ستان ها از یکدیگر    بت  بر کارایی خدمات آموزشی تاثیر مث  کشور و نزدیک یا دور بودن ا

 دارد . 

ضـــریب متغیر مجازی به عنوان شـــاخص تفکیک کننده اســـتان هایی که دارای درامد  

حاصل از منابع طبیعی نفت و گاز هستند ،معنی دار نیست. نکته مهم این است که اکثر     

ــالانه دریافت می کنند و     ــورت س ــهم اندکی از بودجه نفت را به ص ــتان های نفتی س اس

ــتان هایی مثل ایلام و لر ــتاناس ــتان و کهگیلویه و بویر احمد جزوء اس های محروم به س

ــل از نفت بر کارایی آموزش آن  ــت که درامد های حاص ــاب می ایند و طبیعی اس ها حس

 تاثیر گذار نباشد.

ضایی در مدل خطای          ست. وجود اثرات ف ضایی جمله اخلال مثبت و معنا دار ا ضریب ف

ضایی در اجزا اخلا     ستگی ف ضایی مبین وجود واب شوک    ف ست، به این معنی که  ل مدل ا

سرایت می کند. به عبارت دیگر پذیرش   وارد بر یک مکان به تمامی مکان های دیگر نیز 

ضایی در مدل وجود دارد اما علل        ستگی ف ست که واب ضایی به این معنی ا مدل خطای ف

 (. 1396ران، عراقی و همکا خلیلیچنین وابستگی قابل شناسایی نیست) 

سب مالیات  سطوح مختلف دولت تأکید   ها و هزینهتمرکززدایی مالی بر واگذاری منا ها به 

ــود.  دولت         کالا و خدمات عمومی بهتر شـ ید  تا تول یل اطلاعات       دارد  به دل های محلی 

ــب با ترجیحات              کامل   ــبت به دولت مرکزی دارند خدمات عمومی متناسـ تری که نسـ

. از طرفی دیگر به دلیل نزدیکی مسئولین با شهروندان نظارت    کنندشهروندان  ایجاد می 

ــدیدتر می ــخگویی ش ــود و بنابراین منجر به افزایش کارایی میو پاس ــود. اما اجرای ش ش

شورهای درحال     ست تمرکززدایی در ک سعه با محدودیت سیا ست. اجرای  تو هایی همراه ا

های  شته باشد که زیرساخت   تواند پیامدهای مثبت داسیاست تمرکززدایی در صورتی می   

های مدیریتی  مناســب و ظرفیت کافی در ســطح محلی وجود داشــته باشــد. نبود مهارت

های فنی در ســطح محلی برای انجام رهبران و مدیران، نحوه اجرا و ناکافی بودن مهارت

ست تمرکززدایی           سیا ست  ست که مانع اجرای در شده، ازجمله عواملی ا وظایف محول 

 شود.می
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های  اســتان کشــور طی ســال 30های بر این اســاس پژوهش حاضــر با اســتفاده از داده

سی تأثیر تمرکززدایی بر کارایی          1385-1397 ضایی به برر سنجی ف ستفاده از مدل  با ا

 خدمات آموزشی در ایران پرداخته است. 

شان می  ش نتایج تحقیق ن ی دهد تأثیر تمرکززدایی مالی مخارجی بر کارایی خدمات آموز

ما تمرکززدایی درآمدی رابطه معنی دار بر کارایی خدمات          دمعنی ــت. ا ار و مثبت  اسـ

ها از های ناشی از مقیاس و بیشتر شدن هزینه   اموزشی ندارد.  درواقع از بین رفتن صرفه  

ستان       سطح فنّاوری ا سانی، پایین بودن  ضعف نیروی ان ستگاه   منافع،  سبت به د های  ها ن

شود، ازجمله عواملی هستند    قوی که منجر به ایجاد فساد می ملی، نبود سیستم نظارت   

ــی               ئه  خدمات آموزشـ تأثیرگذاری مثبت تمرکززدایی درامدی بر کارایی ارا که مانع از 

 شود.می

شان می      ضایی ن ضریب ف شدن  ستان بر  مثبت  دهد که افزایش یا کاهش کارایی در یک ا

ــتان  بردن کارایی در بخش آموزش نیاز     لاگذارد. بنابراین برای با   های مجاور تأثیرمی   اسـ

های مجاور نیز دقت شــود. نتایج دیگر این پژوهش نشــان   اســت که به کارایی اســتان 

سرانه و توزیع درآمد نیز بر       می شینی، درآمد  شهرن سبت  دهد که علاوه بر تمرکززدایی ن

وارد ها باید به این مگذاریسطح کارایی خدمات آموزشی تأثیرگذار است و برای سیاست      

 ها:پیشنهادنیز توجه کرد. 

شکلات در ایران  صادی و امنیتی برای گذار از بودجه        م سی، حقوقی، اقت سیا ساختاری، 

ــتانی وجود دارد؛  ــودیمکه منجر متمرکز به بودجه اس  آموزشتمرکززدایی بر کارایی  ش

مثبت نگذارد. نکته مهم  در خصــوص اجرای صــحیح تمرکززدایی این اســت که     ریتأث

ــود.       تنهایی نمی ی تمرکززدایی مالی به  اجرا تواند منجر به بهبود کیفیت ارائه خدمات شـ

صحیح و هم      سی نیاز به اجرای  سیا سه بعد مالی و اداری و  زمان دارد  تمرکززدایی از هر 

شان دهند. برای مثال دولت تا تأثیرات هم ست  زمان خود را بتوانند ن های محلی ممکن ا

ــانی خود   ای از تمرکززداییاز درجه ــند اما اگر از اختیار مدیریت منابع انس برخوردار باش

برای مثال، توانایی اســتخدام و اخراج کارکنان در اختیار دولت محلی  ) برخوردار نباشــند

ــت قادر به تطابق    ــئول مرکزی تعلق دارد( ممکن اس ــت، بلکه به یک وزارتخانه مس نیس

ــند. بعلاوه،           ــکلی   کارآمد خدمات با ترجیحات محلی نباشـ ــئولین محلی به شـ اگر مسـ

های انتخابیه محلی خود انتخاب نشوند، ممکن است یک زنجیره دموکراتیک توسط حوزه

وجود آید، زیرا مســئولین انتصــابی به مرکز  ضــعیف پاســخگویی به شــهروندان محلی به
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های و بنابراین ممکن اســت ترجیحات متفاوتی را نســبت به خواســته پاســخگو هســتند

 انتخابیه محلی دنبال کنند.های حوزه

ستانی تا حد زیادی متکی به درآمد  کهییازآنجا ستانی شدن       بودجه ا ست، ا ستانی ا های ا

ــود   نه یتواند منجر به تبعیض در هز  وپرورش میبودجه آموزش  کرد و پرداخت حقوق شـ

برخی از اســـتان ها از درآمد   متفاوت هســـتند درآمدی لحاظ منابع ها ازچراکه اســـتان

بل   ند    توجه قا فت برخوردار حال ن تان اکثر  که یدر ــ ند و       ها اسـ ندار مدهایی را  چنین درآ

ــتان  های کمتر برخوردار و محروم قادر به جذب کافی منابع و اعتبارات نخواهند بود         اسـ

ــتانبنابراین این احتمال وجود دارد که برخی  ــوند  ترمنتفعاز روند تمرکززدایی  هااس ش

 وانستند از تمرکززدایی سود بهینه ببرند.نت هااستاندیگر  کهیدرحال

ــئولین          ــت که تمرکززدایی مالی درجایی که مسـ نکته دیگر درروند تمرکززدایی این اسـ

تواند منابع را شوند، می صورت مستقیم بارأی ساکنین همان منطقه انتخاب می   محلی به

سیج نماید، اما همین تمرکززدایی درجایی که ح    ستای نیازهای آنان ب ستاندار  در را تی ا

ستان    سیاری از ا صوب می ب شوند، تفاوتی با  ها غیربومی بوده و از طرف دولت مرکزی من

وضعیت غیرمتمرکز نخواهد داشت. مبانی نظری در خصوص تمرکززدایی درباره وضعیت     

سعه    شورهای تو صرفاً         ک ست که آیا  سئله این ا ست. اما م یافته کاملًا منطبق با تئوری ا

شورای برنام  ستان   هایجاد  سعه ا توان تمرکززدایی در نظر گرفت؟ جایی  ها را میریزی تو

صورت متمرکز از ساختار اصلی قدرت  سازی و اجرایی استان بهکه تمامی مناصب تصمیم  

توان صحبت از تمرکززدایی کرده و آن را با وضعیت   شوند، آیا می مرکزی مهره چینی می

سه کرد که دولت    شورها مقای شهرداری های محبرخی از ک ستقیم مردم  لی ) ها( بارأی م

ــت و درمان و         انتخاب  ــیاری از امکانات عمومی )ازجمله در بخش بهداشـ ــده و بسـ شـ

ها قرار دارد. بنابراین مســـئله مهم در  گیری شـــهرداری( در ید تصـــمیموپرورشآموزش

سعه    شورهای کمتر تو سعه ک ست که روند تمرکززدایی چگونه  یافته و حتی تو نیافته این ا

توان انتظار داشت که نتایج مثبت در   گیرد و اگر به شکل صحیح اجرا شود می   ورت میص 

های محلی، فقدان ســیســتم  طور که ذکر شــد نبود ظرفیت دولتبرداشــته باشــد. همان

ــخ های محلی ازجمله عواملی گویی قوی و متفاوت بودن منبع درآمد دولتنظارت و پاسـ

بر  ثبتشـان رمیتأثارایی لازم برخوردار نباشـد و  یی از کتمرکززدا شـود یماسـت که باعث  

سیاستی نیاز        خدماتی همچون آموزش را نتوان احساس کرد. برای اجرای صحیح چنین 

 های کافی مهیا شود و بعدازآن اقدام به اجرای آن نمود.ها و ظرفیتاست که زیرساخت
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های غیر  مدل هایی همچونشود در تحقیقات آینده بر مبنای مدل همچنین پیشنهاد می 

مدل      قال ملایم و  تابلویی انت مارکوف    خطی و  نه اجرای       های  حد بهی نگ  ــوییچی سـ

های دیگر محاســبه کارایی  های تمرکززدایی مالی مشــخص گردد و یا از روشســیاســت

شی داده   ش سی بهتر، کارایی در      مانند مدل تحلیل پو شود. همچنین برای برر ستفاده  ها ا

 ــ  ــگاهی به    مقاطع مختلف ابتدایی، دبیرسـ ــورت جداگانه برآورد و تأثیر      تان و دانشـ صـ

قاطع را برآورد کرد.   کدام از م کارایی       تمرکززدایی بر هر مدی بر  تأثیر تمرکززدایی  درآ

خدمات آموزشی معنادار نیست. تأثیر درآمد سرانه و نسبت شهرنشینی با کارایی خدمات    

 آموزشی مثبت و معنادار است.

 تقدير و تشکر

و داوران  جناب آقای غلامرضا نعمتی د که ازندانزم میرخود لاگان بنویسنددر پایان 

 .دنبرای بهبود و رونق بخشیدن به متن مقاله قدردانی نمایمحترم 

 تضاد منافع

 .دارنداعلام میتضاد منافع را  نبودنویسندگان  
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